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Navarrete Sariichnga Léanse los proyectos.
Ramasso (Se leen):
Total: 18.° El sefior diputado Pérez, en la sesién .
dltima, solicité que se diera prelacién a
SIN AVISO - . ‘e R
su proyecto en la discusién particular.
Berro (don A.) Paseyro Sefior Vicens Thicvent—Podrian leer-
Carnelll Percovich - . . )
Etchemendy Zum Felde se, sefior Presidente, los otros articulos
Ferniandez aditivos presentados.
. Sefior Presidente—Léanse los articulos
Total: 7.

Sefior Presidente—Est4 abierta la se-
8ion.

2——-Dese cuenia de los asu‘tos entra~
dos. ‘

(Se da de los siguientes):

“La Presidencia de la Honorable Asam-
blea General destina a la Honorable C&-
mara los siguientes asuntos:

Proyectos por los que se crean varios
impuestos destinados a solventar el dé-
ficit del Presupuesto General de Gastos.”

—A la Comisién de Presupuesto,

“Proyecto por el que se modifica el
aforo fijado en el nimero 414 de la Ta-
rifa de Avaliios de Aduana paxa_las ha-
rinas de centeno, mafz, garbanzos u otra
materia comestible.”

—A la Comisién de Hacienda.

“Proyecto por el que se deroga la ley
de 2 de Octubre de 1916 y el peniltimo
inciso del articulo 19 de la de 24 de Fe-
brero de, 1911, sobre montepio militar.”

-—A la Comisién de Guerra y Marina.

“La Comisién de Fomento se expide en
el proyecto que autoriza la inversion de
ciento cuarenta y dos mil ochocientos
treinta y dos pesos con noventa y cinco
centésimos para construccion de obras en
el puerto de La Paloma.”

—Repartase.

“Solicitudes de pensién, aumento, ete.:
Dofia Melani Lamé y Belleret. don Pe-
dro Canessa, don Pedro Carlos Vazquez.”

—A la Comision de Peticiones.

v

8—S1 no se hace uso de’'la palabra, se
entrard a la orden del dia con la discu-
sién particular de los proyectos sobre re-
glamentacién del acto™ electoral de No-
viembre préximo

aditivos presentados por los sefiores di-
putados Vicens Thievent y Amighetti.
(Se lee):

(Articulo aditivo propuesto por el se-
ilor representante Vicens Thievent):

“Articulo 1.0 El escrutinio de Colegios
Electorales de Senadores se harid de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.0
de la ley de fecha 17 de Octubre de 1907,
proclamandose a los titulares y suplen-
tes del lema y lista méas votada.

2.0 Se declara que no rigen para. la
proxima eleccién de miembros del Conse-
jo Nacional las disposiciones sobre im-
presion tipografica, inscripeidn, tamafio y
color de listas, enmiendas, testaduras o
nombres manuscritos y demas condicig-
nes establecidas para asegurar el secreto
del voto.

En caso de enmendatura, testadura o
supresion de mombre, el voto se compu-
tara a favor del candidato cuyo nombre
ka sido testado o enmendado.”

(Articulo aditivo propuesto por el se-
fior representante Amighetti):

“Declarase que para la eleccién del Co-
legio Electoral de Senador rige el siste-
ma de representacién proporcional inte-

-gral, que debe aplicarse en igual forma
que en la eleccion de diputados.”

Se tomard como base de la discusién
el proyvecto de los seliores diputados Pé-
vez y Garcia Morales,

Seiior Vicnes Thievent—Pido la pala-
bra. .

Sefior Presidente—Tiene ld palabra el
sefior representante.

Sefior Vicems Thievent—E] propdésito
del sefior diputado Pérez al pedir que
se tome como base de la discusién el

-proyecto del cual es 6l autor, es, sin

duda, que se vote primero el articulo 1l.o
del mismo, que establece la representacion
proporcional para los 'Colegios Electora-
les. ‘
Keiior Pérez—Asi es, sefior diputado.

IPER AR
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Seiior Vicens Thievent—Siendo asi, me
parece que es innecesario el pedido, por-
gue no estableciendo el proyecto de la
Comisién ninghan sistema de representa-
¢ion para los Colegios Electorales basta-
ria que el articulo 1.0 del proyecto del
sefior diputado Pérez fuera presentado
ecomo articulo 1.0 aditivo al proyecto de
la Comisién. De otro modo, habria una
evidente contradiccion por parte del se-
fior diputado Pérez, porque el sefior di-

putado Pérez ha aceptado en su totali--

dad o en su casi totalidad todos los ar-
ticulos del proyecto de la Comisién.
Sefior Pérez—Disiento con el proyecto
porgue no habla de la proporcionalidad.
Sefior Vicens Thievent — Me parece,
pues, que seria hacer una discusiéon in-
fitil alrededor de cada uno de los articu-
los del proyecto de los sefiores. Pérez y
Garcia Morales, cuando el propio autor
del proyecto, sefior diputado Pérez, ha
aceptado el de la Comisién en la casi to-
talidad de sus articulos.
A fin de simplificar
y hacerlo méas rapido, yo propondria al
sefior diputado gue presentara su articulo
1.0 como artfculo 1.0 aditivo y que en
el resto de los articulos se tomara como

el procedimiento

base de la discusiéon el proyecto de la

Comisién, que ha aceptado el sefior dipu-
tado. Pérez.

Sefior Pérez—Algo asi pensaba hacer,
sefior diputado, porque yo sélo tengo in-
terés fundamental en que se establezca
la proporcionalidad, y...

Seftor Vicens Thievent—Muy bien: en-
tonces, el sefior diputado Pérez acepia

"mi proposicién,

Sefior Pérez—... en lo demdas estoy
conforme, como lo manifiesta el sefior di-
putado, exceptuando solamente el articu-
lo gue se refiere a la impresiéon digital
de los analfabetos. ’

Sefior Vicens Thievent--De manera que
«corresponde que el sefior diputado Pérez
presente como articulo aditivo el 1.0 de
su proyecto.

Seiior Pérez—Hay otro procedimiento,
sefior diputado. Yo insistiria en que se
dratara este articulo con prelacién v des-

pués desistiria de los articulos siguien-
tes: - .

Sefior Vicens Thievent—Muy bien, se-
fior diputado. Entonces, es lo que yo digo.
Estamos de acuerdo.

Sefior Presidente — Después se coatf-
nuarfa con el proyecto de la Comisién.

Léase el articulo 1.0 del proyecto de
los seifiores diputado Pérez y Garcia Mo-
rales.

(Se lee):

““Articulo 1.0 En las elecciones de Co-
legios Electorales de Senadores regiran
el voto secreto y la representaciéon pro-
porcional intégral, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 9.0, Seccién II, de
la Constituciod de la Repiblica.

Todo elector deberi votar, simultinea-
mente, por el partido politico permanente
o accidental a gue pertenezeca y por los
candidatos.”

En discusion. .

Senor Amighetti—Pido la palabra.

Seiior Presidente—Tiene la palabra -el
seilor representante.

Sefior Amighetti—Me parece que el ar-
ticulo, en la forma que lo presentan los
sefiores diputados Pérez y Garcia Mora-
les, complica la cuestién sin ningin mo-
tivo. Eso de hablar del voto secreto y
referirse después, en el mismo texto, a las
garantiag establecidas en el articulo 9.0
de la Constituciéon, a mi juicio, no tiene
razon de ser, porque si se fueran a ex-
presar taxativamente esas garantias cons-
titucionales, se debe expresar también
que regia la que respecta a la prescinden-
cia de los funcionarios policiales y a los
militares en actividad, que no pueden
formar parte de Comisiones politicas, etcé-
tera, De manera que, a mi juicio, la for-
mula que presenté, f)or ser mas sencilia
y mas clara, es la que conviene votar, y
en tal caso, sefior Presidente, yo pediria
gque se tratara con preferencia miji articu-
lo sustitutivo, porque me inclino a votar-
la también con preferencia a la que es-
ta en debate.

Seifior Presidente—;Qué propone el se-
fior diputado?

Sefior Amighetti—Que se vote la for-
mula mia, por ser mas clara y senc‘illa.

~
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Sefior Lussich—Que se lea, sefior Pre-
gidente. '

Sefior Presidente—XLéase,

(Se vuelve a leer).

Estd en discusién conjuntamente con
el de los sefiores diputados Pérez y Gar-
efa Morales. _

‘Seiior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Pido la palabra. ‘

Seiior Presidente—Tiene la palé.bra el
sefior representante, ] )

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
n0)—Yo, sefior Presidente, aunque mas
no sea que por vanidad personal, lo que,
gi es un defecto, es un defecto muy hu-

mano, voy a agregar algunas palabras a’

las que -dije ayer al tratarse este asunto
en discusion general.

Yo entiendo, repitiendo lo de ayer, que
es una idea muy desgraciada la de hacer
introducir la representacién proporcional
para la eleccion “de Colegio Electoral de
Senador. Tanto el seiior Sosa como el-que
habla hicimos ayer referencias al peligro
que hay de que estas elecciones, practi-
.cadas en esa forma, se presten a intri-

gas, a maniobras y a juegos de mala ley,
a juegos ilegitimos, que den lugar a gue

se falsifique Ia voluntad popular, hacien-
do abarecer como mayoria lo que en la
realidad de los casos es minoria. Esto
que yo digo, ¥y que dijo el sefior diputado
a que me he referido, produce muci]as
protestas y hasta exa{taciones.
Probablemente no se tuvo presente
gue estas cosas son cosas antiguas, que
sze han dicho mucho, que se han repetido
mucho, que han prevalecido en los paises

en que se ha adoptado el sistema pro--

poreional, - .

Sabemos todos que el pais clisico en
materia de representacion proporcional es
la Bélgica; es el pais que es un verdadero
maestro. Ha servido de ejemplo a casi
todos 10s paises civilizados del mundo
que han querido resolver este problema.

Wsecritores belgas se han ocupado na-
taralmente con especialidad, de cuestio-
nes electorales. Tengo en la mano un
libro escrito por el sefior L. Dunpriez, que
se titula “‘La organizacién del ‘sufragio

-

universal en Bélgica. Voto plural. Voto
‘obligatorio. Representacién  proporcie-
nal.” .
Todas estas que eran verdaderas nove-
dades, cuando se trataban estos asuntos
en Bélgica, hoy son cosas viejas, pero
que, desgraciadamente se olvidan por los
pafses
no se dan cuenta que para imitar es ne-
cesario imitar bien y no caer en errores

como este relativo a establecer el voto

proporcional para elegir un solo candi-
dato. )

Sefior Garcia Movales — Error de la’
Constitucién. ' :

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Dice este autor, ocupdndose de
1o, adopei6n del sistema proporcional:
“En fin: el Gobierno tenia que prevenir-
se contra la division de los partidos, te-
nia que desalentar las escisiones basadas
sobre rencores personales o intereses par-
ticulares, dando la preferencia a los gru-
pos politicos poderosos y unidos; pero
para alcanzar este fin, no guiso recurrir
a ningun medio artificial y arbitrario co-
mo este. Creyd encontrar bastante garan-
tia en el sistema del comin divisor.
tal como lo determinaba el profesor
D’Hondt.”

Si se ha oido lo que he leido, se habrd
visto qué esto es jo mismo que deciamos,
el sefior diputado- Sosz ayer, ¥y lo que re-
petfa yo. La introduccidon del voto pro-
porcional en esta clase de elecciones im-
porta propender a la division de los
grandes partidos, 10 gue es un interés
contrario a los intereses nacionales bien
entendidos. — (Apoyados).

Bs alentar a los grupos pequeiios para
gue estos traten de minar la eleccién, de
hacer prevalecer como mayoria, como Io
dije hace un momento, a lo que no es
méis que una minoria. 4

En este mismo sentido, continida este
mismo autor: “Sin embargo —— dice —
para aplicar la representaci6én proporcio-
nal, es necesario, evidentemente, suprimir
las circunscripciones uninominales y ain
tanto como fuera posible las circunserip-

imitadores como el nuestro, gue -: - .
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ciones que no eligen mis gue dos diputa-
dos. Para la Cédmara, la ley nueva ha
dejado intactos veintitin distritos; los
otros se han reunido en grupos de dos o0
tres, de manera que a cada distrito nue-
vo. habria que darle, por lo menos, tres
diputados. Una sola excepeién ha sido he-
cha para la circunscripcion formada por
los dos antiguos distritos de Nivelle y No-
yon. No eligen sino dos representantes,
pero el préximo cemso les atribuird pro-
bablemente un tercer diputado. Para el
Senado — nuestro caso, seiior Presiden-
te — los grupos presentaban mis dificul-
tades, porgque los electores no nombran
sino un senador por dos diputados y se
ha tropezado con la imposibilidad de re-
unir en un mismo distrito electoral, dis-
tritos separados por la diferencia de

lengua, como hay varios.”
Quiere decir que -esto que deciamos

ayer también sobre esta cuestién del can-
didato unipersonal, ya se discutia en
Bélgica entonces y se consideraba inad-
misible para la eleccibn de un senador
establecer el voto proporcional.

‘Contintda el mismo autor: ‘“La opera-
eién mas simple, a primera vista, consis-
te, en dividir la suma total de los votos
vilidos por el nimero de los asientog a
conferir, pero esta manera de proceder
usada en los cantones suizos, deja, casi
inevitablemente, uno o varios sitios va-
cantes. ;A qué atribuirlo? ;A las listas
cuyos saldos es méas fuerte? Tal es la
solucién gue a primera vista parece la
més equitagiva; pero ella tiene el incon-
veniente grave de favorecer a las mino-
rias en detrimento de los grupos mas po-
derosos y de fomentar el fraccionamiento
artificial de los partidos”; y nétese bien,
sefior Presidente, que estas cosas viejas,
eran las que repetimos ayer tanto el se-
fior Sosa como yo, pero, por supuesto, sin
1a autoridad que les da la lectura de este
prestigioso libro.

Sefior Nieto y Clavera — Pero esas
dootrinas, no triunfaron en la Constitu-
yente., Eso serfa un comentario al articu-
lo 9.0 de la Constitucion, y una ecritica,
si se quiere. o

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure--
liano) — No me interrumpa, porque ten-
go més que decir. Eso me demuestira que
habfa un poquitito de razén en lo que se
decia ayer.

‘“Puro expediente, como se dice, en con- -
tradiceién con el principio de la propors
cionalidad es cuando esti combinado con
un fraccionamiento desigual de las eir-
cunscripciones electorales, pues se arries- -
ga concluir con resultados inadmisibles. .
En Bélgica un proceder semejante hubie-
ra tenido el cardcter de un ‘‘coup de par--.
ti” (no se puede traducir) porque habria
aprovechado a los cat6licos en 24 cir-
cunscripciones sobre 30.”

Esto, sefior Presidente, es la doctrina,
es la doctrina helga, la demostracién de
que el voto proporcional sblo es aplica-
ble cuando se eligen por lo menos tres
candidatos. Si se eligen dos, tendriamos
que recurrir a un expediente como se ha-
recurrido en Flores,

Sefior Garvcia Morales — Con el siste-
ma proporcional.

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure- -
liano) — No es proporcional.

Sefior Garcia Morales ~— Si sefior, es--
trictamente. La Constitucién y la ley lo-
reconocen.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — No es el sistema proporcional;
porque la mayorfa en Flores se lleva un
diputado y la minoria se lleva otro, si-
llega a un cociente determinado.

Sefior Garcia Morales ——~ Es la propor-
cionalidad estricta, la que marca la ley -
para Flores como para los demés Depar-
tamentos.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia- -
no) — Eso no es proporcionalidad. Pro-
porcionalidad es dividir el total de los vo-
tos emitidos por los candidatos, y eso no se
hizo en Flores. .

Sefior Garcia Morales — Se hizo,

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — Hse es otro sistema arbitrario de
representacion incompleta.

Sefior Garcia Morales — ;En qué ley--
est4 establecido eso?
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Sefior Rodriguez YLarrceta (don Aurelia-
no) — Vamos a otro puato.

Tengo todavia mas argumentos, porgue
vo tengo el defecto de que cuando digo al-
g0, me gusta saber que tengo a mi espalda
.alguna autoridad que sostiene lo mismo.

"Hsta era la doctrina, sefior Presidente;
pero es que esta doctrina se convirtié en
jey, y tenemos la ley belga de 29 de Di-
ciembre de 1899, articulo 253: “La elec-
cion legislativa se hace en un solo escru-
tinio, dice. Cuando no hay sino un solo
miembro a elegir, el candidatoc que ha ob-
tenido ‘le plus grand nombre” (la mayo-
-ria de votos) esta elegido’. No hay sino
mayoria simple, cuando se trata de un so-
lo candidato. El que tiene mayoria, ese es
el elegido en Bélgica.

Entre nosotros se introduce esta manio-
bra de la represeixtacién proporcional pa-
ra elegir Colegio Electoral de Senador,
.contrariando esta doctrina y tendiendo a
falsear el voto de las mayorias y desaca-
tarlas. ) N

Yo, sefior Presidente, soy amigo, tengo
cierta tendencia a buscar imagenes un po-
co alegres o cOmicas para expresar mi
pensamiento. Veo un frutero que en su
canasta tiene seis duraznos, tres manza-
nas y cuatro peras...

Sefior Manini Rios — ;Un durazno es el
.gue estéd en juego!

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
10) — ... Si yo miro esa canasta, veo
que la mayoria la tienen los duraznos.

Sefior Ramirez — Eso es en contra de
la representacién proporcional.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — ;Déjeme hablar!

Pero los sgﬁores diputados que comba-
.ten la doetrina que yo sostengo, dicen:
“No seﬁdr, la mayoria la tienen las peras
¥ las manzanas, porque con las tres peras
y las cuatro manzanas...

Sefior Ramirez — Como articulo comes-
tible, si.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
.no) — iDéjeme hablar, gefior!

Sefior Ramirez -— Comiendo las dos

cantidades se puede ver cudl es la mayo-

ria.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Es una ensalada de frutas.

Sefior Terra — Con cantidades hete-
rogéneas, no se puede sumar. — (Mur-
mullos).

Seiior Rodriguez Larveta (don Aurelia-
no) — A eso voy. Los seiiores que com-
baten la doctrina que yo sostengo, dicen:
““No sefior, la mayoria no son los seis du-
raznos, son las tres peras y las cuatro
manzanas, \porqﬁe sumadas, son siete, que
es mayorfa’’,

Y vo les contesto, como decia ahora el
doctor Terra: esas son cantidades hete-
rogéneas, no pueden sumarse.

Seciior Rodriguez Grolero — Como gru-
pos, si. — (Murmullos e interrupciones)..

Seiior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — ;Pero déjenme continuar, sefiores
diputados! — (Hilaridad).

No pueden sumarse, sefior Presidente;
podrfan injertarse...

Seiior Barbato — En un zapallo.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — ... Podria injertarse la manzana
con la pera, pero entonces, ¢ no se produ-
ciria nada o se produciria un ser hibrido,
estéril e infecundo.

Seiior Garcia Morales — O una buena
ensalada de frutas.

Sefior Mibelli ~— O una indigestion.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-.
no) — Se produciria, aplicando esto a la
politica, una mula... -— (Hilaridad).

Sefior Ximénez — O una macedonia de
frutas.

Sefior Rodriguez Larrveta (don Aurelia-
no) — ... no se produciria un hombre, y
si triunfase la voluntad de la mayoria, se
produciria un hombre capaz de formar
una familia, de tener hijos y de tener nie-
tos.

Sefior Ramirez — HEge es el argumento

eterno contra la representacién proporcio-
nal.

Sefior Rodriguez Xarreta (don Aiu‘elisv-
no) — jPero sefior diputado Ramirez! El
sefior diputado Ramirez es un hombre pre-
parado, es un profesor de Derecho Consti-
tuciongl, .
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Sefior Ramivez — Pero no de frutas.—
{Hilaridad).

Seitor Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — ... y el sefior diputado no me ci-
tard una sola autoridad, que tenga senti-

do comun, que diga que la mpresentacién‘

proporcional es aplicable a la elecciéon de
un solo candidato. . -

Sefior Ramirez — Le cito la autoridad
del doctor Rodriguez Larreta que sostuvo
-en el Comité de Constituyentes, como !lo
demostrd ayer el doctor Secco Illa, que el
Presidente de la Republica debidé ser ele-
gido por. representacién proporcional.

Sefior Vicens Thievent — No es exac-
to. El doctor Rodriguez Larreta dijo que
.gquedaba un vacio con respecto a eso.

sefior Ramirez — Que se podia elegir
“‘Presidente de la Repiblica con la repre-
sentacién proporcional. ’

Seiior Vicens Thievent — Pero en lo
gue se refiere al Senado, dijo que queda-
ba un vacfo.

Sefior Garcia Movales — Pero aqui
hay que elegir quince electores.

Seiior G6émez — Ahi estd la cuestion.
Se trata de elegir quince.

sSeior  Rodriguez " Larreta (don Aure-
liano) — No, seiior. Ahora voy a demos-
trar que no son quince. — (Murmullos).

Los sehores diputados quieren buscar
.ese ser hibrido a que me referia; ese
Jhombre mula. Yo quiero un hombre fe-
.cundo y capaz de producir; apto.

Bueno. El doctor Ramirez dice, para
buscar auntoridades en contra de lo que
yo he citado ahora, que yo opiné de otra
.manera en la Convencién Constituyente,
'y va le dije ayer al doctor Secco Illa que
no podia acordarme de todo lo que habfa
diche en mi vida, como no me puedo
acordar de todo lo que dice la Enciclo-
pedia. que tiene cincuenta volumenes.

He vivido tanto, he actuado tanto, que
es fdcil que no me acuerde de alguna

£osa que haya dicho. Pero, hay mas, se-

‘fior Presidente: yo no tengo presente el
sentido en que opiné en aguel entonces,
pero si opimé como dice el doctor Secco
Ila y lo rectifica el doctor Vicems Thie-
—--;vent. N
12—R.

Sefior Ramirez — No rectifica nada el
doctor Vicens Thievent, )

Seitor Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — o no lo rectifica——porque
no me importa la rectificacién, tampo-
co... — (Hilaridad).

Si entonces opiné asi, declaro que
me equivoqué lamentablemente, porque
consideraria un soberano, absurdo pre-
tender elegir Presidente de la Reptblica,
que es uno solo, por medio del voto pro-
porcional, vy ereo que eso que digo ahora
es la verdad.

Voy a poner, Presidente, un
ejemplo palpitante para demostrar que ese
sistema es inadmisible. Los nacionalistas
consideramos que el Partido Nacional tie-
ne mayoria en el electorado del Depar-
tamento de Treinta y Tres; pero esa ma-
yorfa no es una mayoria compacta, ab-
soluta, en la cual no exista ninguna frae-
ci6n disidente: existe una fraccioén - disi-
denite.

Se va a la elecciébn en la forma pro-
puesta; el Partido Nacional, en gran ma-
yoria, elige siete electores; la fraccion pe-
gueiia elige treé; el Partido Colorado eli-
ge cinco; los~tres v lbs cinco forman ocho;
'unidos, hacen la mayoria.

Sefior Garcia Morales — Representan
un nimero mayor de ciudadanos electos.

Senior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Pero esos ciudadanos son blan-
cos y colorados, y como el partido que
tiene la mayoria del Departamento es el
Partido Blanco, cuando se trata de ele-
gir un candidato es esa mayoria la que
debe elegir.

Senior Ramirez — No, sefior; es la ma-
yoria del electorado.

Seiior Nieto y Clavera -— Pero en el
caso de gque se pusieran de acuerdo, se-
ria bajo la base de un candidato de pri-
mera fila.

Seiior Rodriguez Larveta (don
liano) — O de dltima fila.

" Sefior Nidio ¥ Clavera — NoO puede ser.

Seiior Vicens Thievent -— De un can-
didato <sin convicciones partidarias. —
(Apoyados). . *

Sefior PBodriguez Larveta (don Aure-

Temo 257

sefior

Ature-
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_lianp) — Vey a continuar, sefior Presi-
dente. -

Pongo el caso practico. Hay esa mino-
ria nacionalista que ha llevado tres <an-
didatos al Colegio Electoral. Hay la mi-
noria colorada de cinco, gque sSuUpongo yo
que es dbra, en casi su totalidad, del co-
ronel don José Saravia, como la otra frac-
eién también estd influida por otros de
la propia familia Saravia. Puede suceder
c'gu.e la familia se una y haga un candi-
dato que no responda. a la mayoria del
Departamento. — (Apoyagos).

Sefior Pufour — Todo gueda en fami-
Ha. .

Sefior Garcia Palma — Si me permite,
doctor Rodriguez Larreta, le voy a citar
un caso occurride en el Departamento del
Salto.

En el Departamento del Salto nos pu-
simos de acuerdo blancos y colorados y
sacamos triunfante al candidato doctor
Joaquin de Salterdin, que es un ciudada-
no de primera fila, frente a un candidato
mediocre que queria imponer el oficialis-
mo. Otra vez sacamos triunfante al doc-
tor Juan Carlos Blanco, por acuerda de
blancos y colorados, frente a un candfi_da-
to muy mediocre que habia presentado
el ofieialismo.

Sefior Barbato -— Eso de mediocre es
en el concepto del sefior diputado.

Senor Rodriguez Larveta (don Aure-

\liano) — Eso es una cosa distinta. Son
las coaliciones entre los partidos, pero no
entre los seis o siete miembros que van
a formar un Comité electoral.

Contra estos argumentos que yo hago
no se puede hacer sino el relativo al ca-
so de que se trate de un Colegio EKlecto-
ral en que se trate de eleccién indirecta,
que no se elige a un senador, sino a quin-
ce electores de senador., Pero, lo dije ayer
y lo repito hoy, sefior Presidente: todos
sabemos que a ningdn partido politico,
ni al colorado, ni al blanccy ni al rive-
rista, ni al radical, ni al unionista...,—
scudntos Partidos Colorados mdas hay?. ..
—(Hilaridad)., o

: a ninguna de esas fracciones

.. .—ni
socialista y -catdlica, cunando se reunen

para ocuparse de una eleccién de senador,
.se les ocurre empezar por proclamar ei
Colegio Electoral: proclaman &l candida-
to a senador y los cuatro suplentes, y lo
publican y lo ostentan a la faz del pais...
— (Apoyados).

Seiior Barbato — Es natural, y el elec-
torado va con esa intencién. -
~ Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) —
JJue designa van con el voto imperative
de votar esos candidatos.

Senor Garcia Palma — Y triunfa si tie-

" ne la mayoria, y sinc, se somete.

-
Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Y triunfa si tiene la mayoria;

pero esa mayoria puede ser minada por-

la intriga y .por el rencor, por los rencaq-
res de familia que se producen en los

partidos y que pueden dar lugar a que-

una fraccién pequefia de un partido, por
odio a otra fraceién mayor, se entregue
al partido adverso, para hacer un candi-
dato que no le complazca a la primera.
—(Apoyados).

Sefior Halty—Es que esa mayoria pue-
de ser minoria.—(Murmullos).

Seiior Rodrigu€z Larreta (dom Aurelia-
nio)—HEso de reformar la Constitucién de:
la Repiblica es un argumento velorio: yo
lo clasifico asi.—(Hilaridad).

Seiior Pérez—En el otro sistema exis-
te el mismo peligro.

Seifior Rodriguez Larreta (don Aurelia-

no) — BEstamos tratando de hacer una:
ley. ..

. Sefior Nieto y Clavera—Que no puede
ser inconstitucional. .

Sefior Garcia Morales——Se trata de in-
terpretar la Constitucién.

Seiior Rodriguéz Larreta (don Aurslia-
no)-—... y debemos hacerla de la mejor
manera posiblle. i

Séfior Ramirez—Dentro de la Constitu-
ciéon de la Repiblica.

Sefior Garcia Morales—No dejdndonos.
guiar por los intereses politicos o a las:
simples conveniencias de partido. No in-
teresa saber absolutamente - a quién fa-
vorece o a quién perjudica 1a Constitu--
cién,

y se sabe que los electores .

g
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Sefior Vievra—Esa es la verdad.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)-—Todo esto que yo digo no lo digo
para que prevalezca, porque sé que las
opiniones, tal vez en mayoria en la Ca-
mara, se van a producir en sentido ad-
verso. Lo digo para salvar mi responsa-
bilidad personal dnica, para gue mi par-
tido un dia no me haga el reproche de
haberlo llevado a este error craso, gue
lo puede conducir a situaciones muy per-
judiciales.

Sefior Viera~—Se 1o vAn a reprochar co-
mo constituyenté. :

Seilor Rodrigucez Larreta (don Aurelia-
no)—~La situacién del Partido Nacional,
hoy, — y me incomoda hablar de parti-
dos en el seno de la Camara y sélo lo ha-
go .obligado por lasg circungtancias, — no
es la misma de hace diez o veinte afios.
Hace diez o veinte afios el Partido Na-
cional pugnaba por introducir su minoria
en todas partes, atin en los Colegios Elec-
torales de Senador, y la gueria introdu-
cir para tratar de minar la accién del ad-
versario, porgue esa es la verdad. Hoy el
Partido Nacional tiene mayoria en once
Departamentos. ;Le conviene esta solu-
ejon?

efior Garcia Morales — Es 1o que man-
da la Constitucién: aunque nos perjudi-
cara deberiamos decidirlo asf,

Seitor Pérez — K1 interés superior es
cumplir la Constitucién. .

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Ya he dicho que para mi esos son
argumentos velorio.— (Milaridad).

Sefior Viera—Si la Constituciéon no va-
le nadatl...

Sefior Gavcia Morales——Creo gue €l se-
fior diputado dijo hace algdin tiempo gque
fa Constitucién era un librito que se usa-
ba cusndo convenia... — (Murmullos).

Seifior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)-—Sobre tedo con hombres de la cla-
se del doctor Garcia Morales, gqoe tiene
criterio estrecho, pero con hombres de la
amplitud de criterio que temgo yo... —
(Hilaridad).

Sefior Garcia Morales -~ Me conformo
con tener la conciencia bien limpia; pro-

redo honestamente interpretando la Cons-
itucién como creo que debe interpretarse.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
n0)—No se trata de conciencia en el ca-
so, se trata de dar una interpretacion ra-
cional.

Seior Garcia Morales—La interpreta-
cién ajustada a ia letra inconfundible de
la Constitucion.

Sefior Ramirez — Y al espiritu, tam-
bién. ®

Sefior Martinez Trueba—Esas son _fra~

:

ses. !

Senior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—FEn el ecaso constituecional, un letra-
do que lleva mi apellido, y es casi tan

‘inte.li;gente como yo, ha dicho esta mafia-

na gue él cree que la Constitucién esta-
blece para este caso la representacion
proporcional y que no es posible eludir-
la, aungue él trata de eludirla con una
maniobra de noventa miembros para el
Colegio Electoral; pero dice al mismo
tiempo que la Constitucién no ha previs-
to el caso, Si la Constitucién no ha pre-

‘visto el caso, como es lo cierto, porque

no ha tenido en cuenta esta cuestién re-

lativa a Colegios Electorales de Senador,
hay que resolverlo por la ley, ¥ que no

ha previsto el caso Bay un medio faeil de
demostrarlo, La Constituciéon, con garan-
tias superiores del sufragio, — ¥y en esto
contesto indirectamente a una observa-
cién que me hizo ayer el doctor Blanco
Acevel®o, — dice en el inciso C) de las
disposiciones transitorias:

“Para las elecciones a que se'reﬁere el
articulo anterior regiran las disposiciones
de la ley de 1.0 de Septiembre de 1915
y complementarias dictadas hasta el 30
de Julio de 1916.”

Estas leyes son las que rigen los actos
electorales  con arreglo a disposiciones
constitucionales expresas; estas leyes son
propiamente leyes constitucionales que no
pueden derogarse ni modificarse sino en
la misma forma gue se puede modificar
la Constitucion de la Repiblica, ;y estas
leyes hablan de elecciones de senador?...
No, sefior.

Sefior Garcia Morales — Ni hablan de
elecciones de representantes.
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Seilor Rodriguez Larreta (don Aurelia-
‘no)—Hablan de elecciones de constitu-
yentes, analogas a las elecciones de re-
presentantes, y asi lo ha entendido el
pais y asf se ha cumplido...

Sefior Garcia Morales—;Habla acaso de
elecciones de Juntas Electorales? ;Habla
de elecciones de Asambleas Representa-
tivas?

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—:-... pero nadie a creido gque estas
leyes se refieren_a las elecciones de Cole-
gio Electoral de Senador, y precisamente
por eso es que nos estamos ocupando de
dictar esa ley para resolver esa duda.

Sefior Garcia Morales — Interpretativa |

de la Constitucidn.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — Por consiguiente, el caso constitu-
cional no es un caso claro, por lo menos,
que fuera un. atentado el proceder en la

forma en gue yo creo gue debe resolverse |

y creen algunos sefiores de la otra ban-
cada.

Ahora agregaré que a mi no me cau-
sa ninguna violencia estar de acuerdo con
los adversarios politicos cuando se trata
de resolver una cuestién de interés na-
cional, Si yo creo que mis correligionarios
estan equivocadog, hoy y siempre he pro-
cedido como procedo en este momento. St
estan equivocados, no estoy con ellos, ¥y
entonces les doy mi voto en contira.

Sefior Garcia Morales—Asi procedemos
todos.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Esto no me hard perder el pres-
tigio de que gozo en el partido, porque
esta mi manera de proceder es una ma-
nera mucho mas alta, mucho mas digna,
mucho mis elevada que aguella de enga-
villarse ¥y creer gue se debe votar siem-
pre lo que algunos amigos politicos ereen
que debe votarse...

Seiior Garcia Morales—;Y eso ocurre
acaso en la bancada nacionalista? (Ese
reproche se dirige a la bancada naciona-
lista?

Sefior Sosa-—Iso lo debe saber el se-
fior diputado Rodriguez Larreta

Sefior Fernandez Rios——Es0 es 10 que

———

s desprende de las palabras del sefior
diputado Rodriguez Larreta.

Scilor Barbato—HEso es sabido, es pi-
blico y notorio.

Seilor Lussich—E! sefior diputade Ro-
driguez Larreta no tiene el derecho de
hacer ese cargo a esta bancada, que vota
siempre con arreglo a su conciencia, a
menudo dividida; unos votamos en un gen-
tido y otros en otro. El doctor Rodriguez
Larreta comete falta al agraviarla y no
tiene el derecho de hacerlo. _

Un seiior representantc—Les esti to- .
cando la llaga.

Seiior Terra—Yo no he querido recoger
el cargo que se atribuye al doctor Ro-
driguez Larreta. No quiero creer gque 6!
baga un cargo a la bancada nacionalista.

Sefior Rodriguez Larreta (don Awurelia-
no)—No, seiior. L.o que hago es explicar
mi actitud,

Seiior Terra—Ha sido un error de su
improvisacion, porque si fuera hecho a
conciencia le dirfa al doctor Rodriguez
Larreta gue estda profundamente equivo-
cado y que comete una notoria injusti-
cia.

Nosotros los diputados nacionalistas ¥y
1os dipufados de la otra bancada, también
lo reconozco, procedemos aqui con arre-
glo a nuestra conciencia... — {(iMuy
bien!).

. ¥ el que habla, méis de una vez,—
y eso le ha costado bien caro...

Seilor Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—1mHs cierto, apoyado.

Sefior Terra—... mas de una vez ha
procedido por lo que le dice su concien-
cia y no por 1o que han creido que debiz
proceder oiros de sus correligionarios.

Sefior Martinez Trueba——Esas son las
palabras del doctor Rodriguez Larreta.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Eso que dice el doctor Terra es o
mismo que yo he dicho, sefior Presidente,
¥ si no se me entiende por los que me
oyen la culpa no es mia.

Sefior Viera-—En el grupo nacionalista
ha guedado sentado como una verdad gue
cada uno vote como le pare\zca. _

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
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no)—7Yo creo gue la dote mas culminante
que yo tengo es e] hablar claro aunque
hable mal. Lo que yo quiero significar
es que la circunstancia de gue mis corre-
ligionarios estén todos embanderados en
esta solucién es porque se discutié en
una sesion particular a la que yo no
pude concurrir.

Sefior Viera—No es exacto, es comple-
tamente inexacto. — (Murmullos e inte-
" yrupciones).

Sefior Pérez—Es une iniciativa perso-
nalisima del doctor Garcia Morales y mia,
absolutamente.

Sefior Rodriguez Larreta (don.Aurelia-
no)——Perfectamente, estby conforme. Yo

ereia que en-alguna de las reuniones a -

gue se ha citado al grupo nacionalista se
habia considerado este asunto, y se ha-
bian armonizado ideas en el sentido ex-
presado, pero si no es asi, para mi es
indiferente.

Sefior Pérez—No, sefior.

Seftor Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—El hecho es que yo entré ayer a
Sala cuando hablaban algunos diputados
del grupo bhatllista, y encontré que la
generalidad de los diputados nacionalis-
tas opinaban en contra. No me di cuenta
de por qué opinaban en contra desde
que consideré que lo que se proponia era
verdaderamente perjudicial para el Par-
tido Nacional, v asi lo dije.

Sefior Machifiena—Pero si es consti-
tucional, sefior Rodriguez Larreta, hay
que admitirle, aunque perjudigue al Par-
tido Nacional.

Sefior Sosa—Ego es 1o que se discute:
si es comstitucional,

Sefior Machifiena—Yo tengo el criterio
de que es constitucional. ..

Sefior Sosa—Y nosotros el comntrario.

Seiior Machiiiena—. .. y por eso lo voy
a votar, y ‘no porque haga presién nin-
gin diputado sobre lo quae yc¢ pueda
pensar. Ese cargo es gratuito, doctor Ro-
driguez Larreta.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—=Sefior diputado Machifiena: yo me
estoy ocupando del asunto y haciendo no-
tar los inconvenientes que tiene...

Sefior Machifiena — Muy bien, perfec-
tamente.

Sefior Rodrignez Larreta (don Aurelia-
no)—... y estoy explicando mi actitud
personal... )

Seiior Machiiiena—Muy bi_en, ‘hace per-
fectamente. '

Seiior Rodriguez Larreta (Gon Aurelia—
no)—. .. y estoy sembrando para el por-
venir, porque estoy seguro gue vendré
un dia... -

Sefior Patifio—Esta sembrando cizafia.

Sefior Machiiiena — Es una mala se~
milla,

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Yo siembro la que me gusta sem-
brar y no la del sefior diputado, gue a
mi no me agrada, pd>r muy buena que
sea.

Sefior Machinena—Tiene muy legitimo
derecho para hacerlo.

Seitor Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Siembro la sew:illa Jque a mi me
gusta, v no dudo de que dentro de algin
tiempo se vuelva sobre este asunto y se
dira por todos que la razon la tenia el
doctor Rodriguez Laireta, razones' que ie
dan los libros gue ha leido.

Sefior Pérez—La primera vez o esta.

Seitor Viera — Cuando se reforme 14
Constitucién de la Repiblica.

Sefior Fernandez Rios—Ahora quieren
la reforma de la Constitucion!

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Lo relativo a la Constitucién de le
Repiblica es un punto en duda, en debate,
vy es un punto que lo entiende el seiior
diputado Machiiiena de una manera ¥y
puede ser gue é1 tenga la razdén, pero yo
lo enttendo de otra, y puede ser que yo
la -tenga.

Por consiguiente, tratindose de un pun-
to dudoso es que tiene que venir la ley
interpretativa, y es lo que estamos ha-
ciendo, dictando la ley, la ley ordinarie
que debe regir este caso. Si la Constitu-
ci6n fuera tan clara no la dictarfamos,
porque nc habria necesidad.

Seiior Viera—Yo creo que no es ne-
rcesario.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
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no)-—En consecuencia, sefior Presidente,
ios (:'tiputados del otro lado veridn que yo
hasta hago lujo de tener desavenencias
con mis correligionarios.

Seiior Pérez—Nos ha hecho un c‘argo
que ni nuestros mas implacables enemi-
gos 1o hacen,

(E1 sefior Lussich hace una observacién
en voz baja).

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) -— Yo tampoco, sefior diputado
Lussich, no’ ie he’contestado muchas ve-
ces porque no me gusta discutir. Por eso
no le he contestado nada, ’

Sefior Lussich — Y yo también, seiior
diputado, no le he contestadn porque ha-
bria tenido que decirle muchas cosas‘iﬁ;é
no le hubieran gustado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Si yo le fuera a decir al doe-

“tor Lussich las dltimas noticias que sé
& su respecto, politicas, por supuesto!

Sefior Lussich -—= Podria decirlas el se-
fior diputado,
mucho.

v yo se lo agradeceria

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) -— No quiero decirlo, sefior dipu-
tado. Ya digo que no quiero contestarle.
Por consiguiénte, sefior Presidente, he
terminado. — (Murmullos). ’

Sefior Rodriguez Grolero — Pido la
palabra.

Seiior Presidemte — Tiene la palabra

el sefior representante.

Sefior Rodriguez Grolero — Yo no pen-
saba hacer uso de la palabra, sefior Pre-
sidente, pero, realmente, después de las
manifestaciones del seilor diputado Ro-
driguez Larreta, debo
titud. ..

justifiear mi ac-

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano)-——;Si no tiene nada que justjficar!
Quien tiene que justificar soy yo.

Seiior Rodriguez Grolero — por-
que me merece micho respeto la opinidn
del sejior diputado Rodriguez Larreta.

Yo no sé, sefior Presidente, si real-
mente la proporcionalidad dentro de los
Colegios Electorales va a beneficiar a 10s
partidos tradicionales. Mas bien crec que
si puede perjudicarios en alguna ocasion,

en muchas puede beneficiarlos también.

Luego, exiéte una compensacion; pero
lo que sé bien es que el negar la propor-
cionalidad a los Colegios Electorales se-
ria un acto inconstitucional, y yo, antes
de cometer ese acto inconstitucional, gis-
so las palabras de Lord Chatam, y digo:
“que se pierdan las colonias y que se sal-
ven log prineipios!’ ...

Sefior Mibelli — ;Nos dejé chatos! —
(Hilaridad).
Sefior Férniandez Rios — Deje,en pas

a Lord Chatam.
Seiior Rodriguez Grolero — por-
que yo entiendo, seiior Presidente, y quie-

"ro dejar ‘bien sentado mi criterio a este

respecto, que por encima de los intereses
de es0s pértidos tradicionales deben es-
tar siempré los altos y sagrados intere-
ses de la patria! — (jMuy bien!).
Era cuanto tenia que manifestar.
Seiior Bachini — Pido la palabra.
Sefior Presidente — Tiene la palabra
el ) sefior representante,

Seiior Bachini — Yo voy a vofar en’

-contra del articulo que estd en discusion,

dejando de lado la parte constitucio-
nal...

Varios sefior€s representantes — No‘ se
oye.

Seiior Bachini — Digo que voy a vo-
tar en contra del articulo que estd en dis-
cusiéon, dejando de lado la parte consti-
tucional que ya ha sido debatida, Y voy
a votar en contra, porque entiendo que
no vesponde al pensamiento creador del
sistema de la representacién proporcio-
nal, ni tampoco responde a un fin 1l6gico
o indispensable, capaz de mejorar nues-
tras practicas electorales.

La ley sobre representacion de las mi-
norfas, lo que pretende, a mi juicio, es
que esa representacién se obtenga pro-
porcionalmente, no con relacién a ja for-
ma de la eleccidn, sino en log resultados
finales y positivos dé la misma eleccién™.
y tratandose de elegir un senador, ese’
resultado final no esta, Ifl'ecisamente; en
la eleccidon del Colegioc Electoral, sino -en
la eleccion efectiva del ciudadano a quien

se le otorga la investidura de senador de-
la Replblica. — (Apoyados).
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El Colegio Elector es un intermediario
que transmite la voluntad de la mayoria,
pero como esa voluntad recae en favor
de una sola persona, y produce un sena-
dor unico, es evidente gue la proporcio-

nalidad representativa no tiene aplicacién

en - este caso. — (Apoyados).
Sefior Secco Illa — ;Me permite una
interrupcion? :

Sefior Bachini — 8Si, sefior.

Seiior Secco Illa — (Bl sefior diputa-
do Bachini entiende que para la consti-
tucién del Colegio Electoral de Senador
el rrégimen de la . mayoria y minoria es
conveniente?

Sefior Bachini -— Creo que si.

Sefior Secco Illa — Pues el argumen-
to gue hace el sefior diputado destruye
jigualmente el régimen de la mayoria ¥y
minoria. Segin su argumento el Colegio
Blectoral debia componerse TUnicamente
con los de la lista que constituyera la ma-
yoria, . A

Sefior Sosa - Es lo mismo. Habiendo
una mayoria definida, no importa que ha-
ya minoria.

Sefior Secco Illa — Porgque en cual-
quier caso triunfa la mayoria: de mane-
rara que una sola minoria hace un papel
inutil y ridiculo.

Sefior Sosa -— Es cliro:
hace un papel decorativo!

Sefior Secco Illa — Lia Gnica manera
en que ellas puedan rebresentar un pa-
pel Gtil es que la representacién sea pro-
porcional.

Disculpe la interrupcién el sefior di-
putado Bachini. y muchas gracias,

Seiior Bachini — De nada.

Decia que siendo asi, no vale la pena
de entretenerse en inventar y discutir
teorias sin base soOlida, y asi me explico
vo gque el sefior diputado Rodriguez La-
rreta (don Aureliano) no guiera conce-
derle a este asunto una gran importancia
politica, que en realidad no tiene,

Sefior Rodriguez Larreta — (don Aure-
liano) — Entonces, estamos de acuerdo.

Sefior Bachini — Estamos de acuerdo
en esa parte, y creo que en lo demas tam-
bién.

la. minoria

p——

‘De manera que aceptar este articulo o
sancionar una ley especial que haga ex-
tensivo a la eleccién de Colegio Electoral
de Semnador el régimen de la representa-
cién proporcional seria crear una dispo-
sicién estéril, sin sentido practico, inutil
para defender...

Sciior Sosa — O contraproducente.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Yo ya puse el ejemplo de la
esterilidad. ;

Sefior Bachini — para defender
los intereses politicos respetables, y tal
vez perturbadora y anarquica si se le
auisiera hacer servir como instrumento
de moviles pequefios. Esta es la verdad
de las cosas. — (Apoyados).

Sefior Garcia Morales — ;Me permite
una interrupcidén el diputado?

Sefior Bachini — 8i, sefior.

sefior

Sefior Garcia Morvales — Lo que bus-
camos los autores del proyecto era sen-
cillamente que la duda que puede provo-
car la interpretacién de la Constitucion
sea resuelta por una ley dictada por el
Fariamento, y no sea motivo de debates
en el seno de todas las Juntas Electora-

les, pertubando la realizaciéon del escru-
tinio. ’ ’
Senor Rodrigunez Larreta (don Aure-

ltano) — Entonces, el doctor Garcia Mo-
rales admite que es dudosa la Constitu-
cion. Luego, no hay tal claridad.

Sefior Garcia Morales — Yo creo gque
es indiscutible, de acuerdo con la Cons-
titucion, el régimen de la proporecionali-
dad; pero ante el temor de que haya opi-
niones contrarias — y ya vemos que las
hay-—creemos que es mas conveniente que
la ley interprete la Constitucién y diga
en qué forma deben proceder las Juntas
Electorales en la realizacion de los escru-
tinios, que abandonar el asunto pgra que
lo resuelvan esas Juntas después de pro-
ducidas las elecciones en el ambiente in-
apropiado de enconos partidarios que ellas
siempre despiertan. Esa ha sido 1a tnica
razoén. :

Sefior Bachini — Dentro de mis con-
vicclones, sefior Presidente, y no obstante
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ser 'partidario decidido del vofd propor-
cional. ..

Seftor Rodriguez Taiveta (don Aurve-
liano) — Todos somos partidarios del vo-
to proporcional. Lo gue hay es que algu-
nos decimos que no es aplicable a ests
caso.

Sefior Ramirez — Son partidarios y lo
han dejado estirado; con lps argumentos

que hacia, el voto proporcional serd in-
aceptable.
Sefior Vicens Thievent — Somos parti-

darios para cuando la Constitucién lo es-
tablece, pero nunca para cuando lo ex-
ciuye, como en este caso,
Sefior Sosa — El voto proporcional no
existe; es la representacién proporcional!
Seficr Rodriguez Larreta (don Aure-

liano) -— En este cago no es aplicable el
voto proporcional. ’

Sefior Bachini — Yo negaré mi voto
al articulo que ésta en discusidén, sefior
Presidente.

He terminado.

Sefior Canessa — Pido la palabra.

" Sefior Presidente — Tiene la palabra
e] sefior representante.
Sefior Canessa — Yo, seiior Presiden-

te, a esta altura del debate no tengo ma-
yores motivos para entrar a discutir so-
bre la parte constitucional que haga que
se aplique esta disposicién del sistema de
la representacion proporcional en ia elec-
cion de Colegios Electorales.

Del-estudic que yo he hecho del asunto,
y después de haber ofdo las autorizadas
opiniones de los ilustrados diputados que
han intervenido en el debate, he sacddo
en consecuencla la conclusién de que la
Constitucién no ha previsto el caso. Y mas
todavia: he visto en unas notas del pro-
vecto de reforma de la Constitucién, del
doctor Vazquez Acevedo, una nota, la no-
ta nimero 29, que nos hace saber que hu-
bo la intencién de establecer el sistema de
la representacién proporcional’ en la elec-
cién del Colegic Electoral y que esa pre-
tensién o ese deseo fué completamente
desatendido, no siendo tomado en cuen-
ta para nada.

‘El Artfculo 27 de la Constitucién, esta-

blece lo que ya se ha repetido tantas ve-
ces, pero que yo tengo la necesidad de
leer en una parte, donde hablando de la
elecciébn de senador, dice asi: “‘Su elec-
cion serd indirecta, en la forma y tiempo
que designard la ley’. Bien: otra parte,
la parte de las disposiciones tirausitorias
de la misma Constitucién, en el inciso
“B’ establece que las garantias para el
sufragio establecidas en la seceion segun-
da, regirdn para todas las elecciones que
se efectiien despues del l.o de Marzo de
1919, y ya se ha dicho agufi hasta el
cansancio que al hablar este inciso “B”
de las garantias se ha querido relerir
solamente a la forma en gue se han de

‘efectuar todos los actos del sufragio.

Siendo asi, tendria ahora que ocupar-
me de la parte ultima del articulo 9.0,
que también se ha repetido hasta el can-
sancio, sefior Presidente, pero gue yo me
voy a permitir leer: Toda corporacion de
caracter electivo gue se designe para in--

~tervenir en las cuestiones del sufragio”,..

vuelvo a repetir “‘en las cuestiones de su-
fragic”, y no entiendo que €s una cues-
tion. de sufragio la que se le encomienda
al Colegio Elector de Senador. Ya sabe-
mos, .en la préctica, cuil es la tarea que
se le encomienda: hacer efectiva la elec-
cién de un carndidato que con muchos

“meses anteriores a la eleccién de Colegio

Elector, ya es sulficicntemente conocido.

De manera, pues, que si la Constitucion
no ha dicho, ni clara ni en una forma in-
directa, que la eleccién de ese Colegio ha
de hacerse aplicando el sistema de la re-
presentacién proporcional, gquedaria el ar-
ticulo 27 que, a mi leal entender, esta-
blece que es la ley en vigencia la que de-
be aplicarse, y las leyes en vigencia, pa-
ra mi, no son otras que las que establece
la ley de elecciones de 1907, en su articu-
lo 4.0, que dice que en las elecciones dsa
Colegio BElector de Senador se votard por
lista completa y' se proclamarin electos.
los titulares y suplentes de la lista mas
votada.

La tesis sostenida por el diputado Vi~
cens Thievent, Presidente de la Comisién

de Legislacién, a que pertenezco, ha si-



NOVIEMBRE 5 DE 1920

185

10 compartida por mi y también por la
. de mi grupo en la explicacién del largo
debate habido en las sesiones preparato-

vias, y por ese motivo voy a negar mi vo-

to a este articulo gue establece la forma
de elegirse los Colegios BElectores de Se-
nador.

Queria dejar fundada mi opinién, se-
“fior Presidente.

Sefior Sanchez — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior representante.

Sefior Sanchez — Yo voy a votar, se-
flor Presidente, afirmativamente el articu-
1o que establece la representacion propor-
cional en la eleccion de los Colegios Elec-
torales de Senador. No lo hago sin habér
reflexionado detenidamente sobre el alcan-
ce de esa reforma, y aun cuando esta re-
flexion me haya llevado al convencimien-
to de que no se trata de una reforma in-
diferente y de poca importancia, sino de
una reforma destinada a producir, posi-
vlemente, en las elecciones de senadores,
esss pérturbaciones de gque se ha hablado
c-~ tono alarmado en el curso de este
(. sate,

:Es esto un bien? ;Es esto un mal? No
podria decirlo; pero estoy seguro que el
resultado serd la aplicaciéon leal de las
disposiciones constitucionales, En efecto:
esta ley va a perturbar la situacién ac-
tual, pero, ;cudl es la situacion ac-
tual?... La de una subversiéon de nues-
tro sistema constitucional.

La Constitucién del afio 30 establecta,
por su articule 27, —— que sigue rigiendo
en esta materia, — que las elecciones de
senador se harian por el voto indirecto;
pero en la practica ha ocurrido que se ha
desvirtnado por completo esa disposicion
constitucional, y, en realidad, lo gue se
hacia era una eleccién directa disfrazada:
los partidos proclamaban sus candidatos,
se elegia un Colegio Elector compuesto
por personas afiliadas a esos partidos que
se comprcometian, de la manera mas for-
mal, a elegir esos candidatos, y en rea-

lidad, la elecciéon se hacia sdbre la hase-

de los candidatos mismos.

Esto, decfa, es una subversién del pre-
cepto constitucional.

;Qué objeto tieme la eleccion indirecta
establecida por el artfculo 277 Precisa-
mente, a mi modo de ver, el de sustraer
la eleccion del Senado,
poco Numeroso. ..

cuerpo politico

Senior Rodriguez Larrveta (don Aure-

liano) — Y gue no despacha nunca los
asuntos.
Sehior Sanchez — Perfectamente. Eaa

es una cuestion de hecho, y estoy. criti-
cando otra cuestion de hecho gue la cos-
tumbre ha establecido en el pafs.

Se trata de una Camara compuesta de
menor namero de miembros, en la cual
los Departamentos no estin sino repre-
sentados por una persona. Esa es una cir-
cunstancia que ha debido Ilevar a los
constituyentes a establecer, precisamente,
este sistema de eleccién indirecta a fin
de que, aunque se trate de un solo can~
didato, pueda el mayor nimero de opinio-
nes estar representada en gu eleecion. des-
de que ésta se hace a segundo grado porv
un colegio en el gque pueden estar repre-
sentados todos los matices de la opinion.

Mientras nos regian las leyes anterio-
res que sé6lo daban el derecho del triun-
fo a las mayorias o que sélo en una for-
ma empirica y limitada daban entrada a
las minorias en egtas elecciones, podfa
subsistir este sistema anémalo, pero des-
de el momento que por disposicién impe-
rativa constitucional todos los actos del
sufragio deben estar regidos por esa ba-
se y esa garantia de la representacién
proporcional del electorado, me parecze
incuestionable ¢ue esos principios deben
aplicarse a la eleccién de senador.

Es necesario que, por la misma ecircuns-
tancia de que ‘esos colegios deben elegir
un solo camndidato, los partidos estén en
ellos representados en la proporeién v na-
mero de votantes gue tengan...

Sefior Rodriguez Larrveta (don Aure-
liano) — ;Para dividir por partes al can-
didato! ‘

Seiior Sanchez — ... y no sé6lo los dos
grandes partidos, sino todos los que pue-
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produzcan en las ‘urnas de estas nuevas
- glecciones,

Vamos a suponer que uno de los parti-
dos eoncurre a las urnas en un solo gru-
po ¥y que el obro partido va a ellas divi-
dido en cuatro grupos y que para utiiizav
las ventajas abusivas que la ley actual
concede a las minorias, va a elias con le-
mas diferentes. Supongamos, pues, que el
partido A tenga 7.800 electores y el par-
tido B, dividido en enatre listas, 1, 2, 3 y
4, vaya con las cantidades 3.800, 1.800,
808 v 800. Todas estas cantidades sumaa
15.000 votos. Todos 1os partidos van con
un resto de 800. El cociente electoral es
1.000. En consecuencia, el partido 4, que
tiene 7.800 votos, lleva 7 puestos en el
Colégio Electoral. La lista 1 del partido
B, que lleva 3.800...

Seflor Garcia Morales ~— Si no trae un
nizarrén, no le van a entender la demos-
tracién.

sefior Halty — No hay pizarrén aqui;
de manera que no tienen mis remedio que
entenderme.

Sefior Perotti — Esos ejemplos ya los
dan los mismos diarios adversarios y, sin
embargo, mantienen la tesis de que debe
aplicarse la representacion proporcional.

Sosa — Mantienen la tesis de
que las minorias coaligadas debe ser la
mayoria, '

. Sefior

Sefior Halty — El1 ¢tro partido,
con 8.800 votes lleva 4.eleciores al Con-
greso Elector. El partido de la lista na-
mero 2 lleva 1.800 votos, lleva 2 elec-
tores, y los otres dos grupos con 800
votos llevan 1. En total, el partide B
ileva 8§ representantes al Congreso Elector
v el’Partido A lleva 7, y sin embargo,
el Partido A tiene 7.800 votos y el Par-
tido B no tiene mads que 7.200.

Seitor Garcia Movales——Eso puede ocu-
r¥ir en una eleccion de representantes y
no hay modo de evitarlo.

Sefior Halty—=Si, sefios diputado: hay
modo de evitarlo. Hay un proyecto de
ley que lo resuelve,

Sefior Garcia Morales~—No hay modo
de evitarlo -dentro de la legislacion ac-
tual.

decia,

Sefior Halty—De manera que en el
ejemplo de las frutas gue el doctor Ro-
driguez Larreta habia puesto, ahora re-
sulta que las tres manzanas y las cua
tro peras se reducen a dOS Manzanas <
a tres peras: son cinco, que ganan sobre
los seis duraznos, segin la opinién de
los sefiores de la minoria.

Estos ejemplos pueden reproducirse al
infinito y se puede demostrar que la mag-
nitud de las injusticias estd en relacidn
directa con el nimero de bancas gque se
asignan por cociente electoral inéompleto.
Una forma de disminuir esas injusticias
serfa la que se le ha’ ocurrido al sefior
diputado Rodriguez Larreta y que esti
publicéda en uno de los diarios de hoy;
es decir: aumentar considerablemente el
namero de los electores, con lo cual se
dismjnuye el porcentaje de bancas asig-
nadas por cociente electoral incompleto
v, por lo tanto, se disminuyen las injus-
ticias de acuerdo con lo que acaho de
decir. Pero el namero que da el seiior
diputado no puede aplicarse porque es
un nimero par y, tratdndose de coOrpo-
raciones exclusivamente electivas, no_ _se -
puede admitir que sea un nimero par,
porgue podria producirse un empate, que
serfa eternamente insoluble.

De modo que debemos ir a niinmercs
impares y, siendo un nimero elevado, el
procedimiento, aunque limita las injusti-
cias, como he dicho, no las elimina com-
pletamente, y se podria producir el caso,
gefior Presidente, de que en Montevideo,
por ejemplo, 45.900 votantes de un solo
partido fueran vencidos por 45.100 de
votos diseminados de otros partidos. ¥
hay que hacer notar, sefior Presidente,
algo que aumenta la gravedad de esta
talla, y es que esas minorias pueden no
ser coherentes, pueden no ser orgianicas,
pueden no tener orfentacién fija y defi-
nida y que pueden encontrarse frente al
éxito sin haberse abocado siquiera a la
posibilidad de haberlo obtenido. Y por
mucho, sefior Presidente, que sea el res-
peto a todas las tendencias y por mucho
gue sea el deseo de que ellas se aprecien,
no podemos llegar hasta el absurdo de
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premiar la diversidad de la constitucion
de las minorias con posiciones gue corres-
ponden a lag mayorias.— (Apoyados).

Sefior Buero—Muy bien!

Sefior Halty—Es por eso, seiior Pre-
sidente, que yo voy a votar en contra
del articulo.

He terminado.—(;Muy bien!).

Sefior Rodriguez Larreta (don Hduar-
do)—Pido la palabra.

Sefior Presidentc—El sefior Presidente
de la Asamblea General comunica que se
ve’ obligado a llamar a Sala. Probable-
mente no habrd niuimero, de manera que
queda con la palabra el doctor Rodriguez
Larreta.

Sefior Vicens Thievent-—;Queda enten-
dido que continuard la sesién?

Sefior Presidente~—Se ha votado asi.

La Camara pasa a cuarto intermedio.

(Asf se efectiia a lag 17 y 35, ¥y vuel-
tos a Sala a las 17 y 50, ocupa la Presi-
dencia el primer Vicepresidente, doctor
José F. Arias, y dice): '

Contintia la sesion.

Tiene la palabra el sefior diputado Ro-
_driguez Larreta (don Eduardo), que la
habia solicitado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
d0)—Yo he asistido, sefior Presidente, a
este debate con verdadero interés, por-
que seclaro que no tenia una opinién
formada sobre la cuestién que se {rata.
A pesar de tener la costumbre de opinar
sobre todas las cuestiones que se plan-
tean,. desde el diario que dirijo, me ha-
bia abstenido de hacerlo en esta cues-
tion de la proporcionalidad de la elee-
cién de senadores, porque me aparecia co-
mo una cuestion bastante confusa y por-
que tenia, ademds, el recuerdo de que mi
compafiero el doctor Beltran, tan versado
en estos asuntos y tan directamente in-
teriorizado en la labor de la Constitu-
yente, habia desigtido de .conti_nuar una
campafia que intenté iniciar en defensa
de la proporcionalidad, en vista de que,

del estudio a fondo del asunto, surgian,
para él, vacilaciones y dudas.

Del debate que se ha verificado, tan
brillante por ambas partes, yo extraigo
varias ‘conclusiones. Es la primera, que,
de acuerdo con la letra de la Constitu- .
cién, no tenemos otro remedio que some-
ternos a la proporcionalidad en el seno
de los Comngresos Electores, y recalco que
es en la letra, porque yo tengo la im-
presién clara y absoluta de que en el
seno de la Asamblea Constituyente no se
previé en ninglin momento el caso de los
Colegios Electorales de Senador. -

Yo he repasado, como todos los sefiores
diputados, los tomos de la Asamblea
Constituyente, y la verdad es que no he
podido encontrar un solo antecedente,
una sola referencia directa al caso de los
senadores, y me explico que as{ haya ocu-
rrido, porque la costumbre nuestra ha lle-
gado a anular de tal manera la tarea de
los congresos electores de senador, que
estamos acostumbrados a considerarlo co-
mo acto de eleccién directa. Se explica,
pues, que no hayamos reparado en este
otro caso, en gue matemditicamente era
posible la aplicacion de Ia proporcionali-
dad.

Todavia agregaré un antecedente mas,
y es gque en el proyecto de los constitu-
ventes nacionalistas se establecia en ¢l
articulo pertinente que la eleccion de se-
nador ‘'debia hacerse indirecta y propor-
cional, y esa palabra “‘proporcional” no
aparece en el articulo de la Constitueion
sometida al plebiscito, Con esto no quie-
ro decir gue se haya desistido de la idea
de la proporcionalidad: simplemente ha-
g0 notar que el asunto no se tratd, no se
consideré por la Constituyente, la que,
por oira parte, tenia tantos otros graves
problemas a su consideraciéon. Pero nos
encontramos con una disposicion catego-
rica, la disposicién del articulo 9.0, que
establece gque todos los actos del sufragio,
en todo lo gue sea posible, naturalmente,
deben hacerse sobre la base, entre otras,
de la representacién proporcional. Y yo,
aun cuando considero, como se va a ver
mas adelante, que en este caso la repre-
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produzcan en las urnas de estas nuevas

- elecciones.

Vamos a suponer gue uno de los parti-
dos concurre a las urnas en un solo gru-
Do vy que el obro partido va a ellas divi-
dido en cuatro grupos v que para utiiizar
las ventajas abusivas que la ley actual
concede 'a las minorias, va a ellas con le-
mas diferentes. Supongamos, pues, que el
partido A tenga 7.800 electores y el par-
{ido B, dividido en cuatro listas, 1, 2, 3 y
4, vaya con las cantidades 3.800, 1.800,
80¢ y 800. Todas estas cantidades suman
15.000 votos. Todos los partidos van con
un resto de 800. El cociente electoral es
1.000. Bn consecuencia, el partido A, que
tiene 7.800 votos, lleva 7 puestos en el
Colegio Electoral. La lista 1 del partido

.B, que lleva 3.800...

Seftor Garcia Morales — Si no trae un
nizarrén, no le van a entender la demos-
tracion.

wsefior Halty — No hay pizarrén aqui;
de manera que no tienen més remedio que
entenderne.

Sefior Perotti — Esos ejemplos ya los
dan los mismos diarios adversarios y, sin
embargo, mantienen la tesis de que debe
aplicarse la representacién proporcional.
| Sefior Sosa — Mantienen la tesis de
que las minorias ecoaligadas debe ser la
mayoria.

Sefior Halty — Bl otro partido, deefa,
con 8.800 votos lleva 4_eleciores al Con-
greso "Elector. El partido de la lista nua-
mere 2 lleva 1.800 votos, lleva 2 elec-
tores, y los otros dos grupos con 800
votos ltevan 1. En total, el partido B
lleva 8 representantes al Congreso Blector
y el Partido A lleva 7, v sin embargo,
el Partido A tiene 7.800 votos y el Par-
tido B no tiene mds que 7.200.

Sentor Garcia Movales—Eso puede ocu-
rrir en una elecciéon de representantes y
no hay modo de evitarlo.

Sefior Halty—Si, sefios diputado: hay
modo de evitarlo. Hay un proyecto de
ley que lo resuelve.

Seilor Garvcia Morales—No hay modo
de evitarlo -dentro de la legislacién ac-
tual.

sefior Halty—De manera que .en el
ejemplo de las frutas que el doctor Ro-
driguez Larreta habia puesto, ahora re-
sulta que las tres manzanas y l:;s cua~
tro peras se reducen a dos manzanas <
4 tres peras: son cinco, que ganan sobre
los seis duraznos, segin la opinién de
los sefiores de la minoria.

Estos ejemplos pueden reproducirse al
infinito ¥ se puede demostrar que la mag-
nitud de las injusticias estd en relacion
directa con el nimero de bancas que se
asignan por cociente electoral incompleto.
Una forma de disminuir esas injusticias
seria la que se le ha ocurrido al seiior
diputado Rodriguez Larreta y que esti
publiczida en uno de los diarios de hoy;
es decir: aumentar considerablemente el
nimero de los electores, con lo cual se
disminuye el porcentaje de bancas asig-
nadas por cociente electoral incompleto
y, por lo tanto, se disminuyen las injus-
ticias de acuerdo con lo que acaho de
decir. Pero el numero que da el sefior
diputado no puede aplicarse porque es
vn pamero par y, tratandose de corpo-
raciones exclusivamente electivas, no  se
puede admitir que sea un nidmero par,
porgue podria producirse un empate, gue
st_eriét eternamente insoluble. .

De modo que debemos ir a nimeros
impares y, siendo un numero elevado, el
procedimiente, aunque limita las injusti-
cias, como he dicho, no las.elimina coni-
pletamente, y se podria producir el caso,
sefior Presidente, de que en Montevideo,
por e¢jemplo, 45.900 votantes de un solo
partido fueran vencidos por 45.100 de
votos diseminados de otros partidos. Y
hay que hacer notar, sefior Presidente,
algo que aumenta la gravedad de esta
falla, y es que esas minorias pueden no
ser coherentes, pueden no ser orginicas,
pueden no tener orientacién fija y defi-
nida y que pueden encontrarse fremte al
éxito sin haberse abocado siquiera a la
posibilidad de haberlo obtenido. Y por
mucho, sefior Presidente, que sea el res<
peto a todas las tendencias y por mucho
que sea el deseo de que ellas se aprecien.
no podemos llegar hasta el absurdo de
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premiar la diversidad de la constitucion
de las minorias con posiciones que corres-
ponden a las mayorias.—(Apoyados).

Sefior Buero—Muy bien!

Sefior Halty—Es por eso, sefior Pre-
sidente, que yo voy a votar en contra
del articulo.

He terminado.—(;Muy bien!).

Sefior Rodriguez Larreta (don Edunar-
do)-—Pido la palabra.

Sefior Presidente—El sefioy Presidente
de la Asamblea General comunica que se
ve obligado a llamar a Sala. Probable-
mente no habra numero, de manera que
gueda con la palabra el doctor Rodriguesz
Larreta.

Sefior Vicens 'Thievent—; Queda enten-
Jido que continuard la sesién?

Sefior Presidente—Se ha votado asi.

La Céamara pasa a cuarto intermedio.

(Asi se efectia & las 17 y 35, y vuel-
tos a Sala a las 17 y 50, ocupa la Presi-
dencia el primer Vicepresidente, doctor
José F. Arias, y dice): '

Continfia la sesidn.

Tiene la palabra el sefior diputado Ro-
_driguez Larreta (don Eduardo), que la
habia solicitado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Yo he asistido, sefior Presidente, a
este debate con verdadero interés, por-
que eclaro que no tenia una opinién
Tormada sobre la cuestion ¢ue se trata.
A pesar de tener la costumbre de opinar
sobre todas las cuestiones que se plan-
tean, desde el diario que dirijo, me ha-
bia abstenido de hacerlo en esta cues-
tion de la proporcionalidad de la elee-
cién de senadores, porque me aparecia co-
mo una cuestion bastante confusa y por-
que tenia, ademds, el recuerdo de que mi
compafiero el doctor Beltrin, tan versado
en estos asuntos y tan directamente in-
teriorizado en la labor de la Constitu-
yente, habia desigtido de ~continual‘ una
campaifia que intent6 iniciar en defensa
de la proporcionalidad, en vista de que,

del estudio a fondo del asunto, surgian,
para €1, vacilaciones y dudas.

Del debate que se ha verificado, tan
brillante por ambas partes, yo extraigo
varias ‘conclusiones. Es la primera, que,
de acuerdo con la letra de la Constitu- .
cién, no tenemos otro remedio gque some-
ternos a la proporcionalidad en el seno
de los Congresos Electores, y recalco que
es en la letra, porque yo tengo la im-
presiéon clara y absoluta de que en el
seno de la Asamblea Constituyente no se
previé en ningin momento el caso de los
Colegios Electorales de Senador. -

Yo he repasado, como todos los sefiores
diputados, los tomos de la Asamblea
Constituyente, y la verdad es que no he
podido encontrar un solo antecedente,
una sola referencia directa al caso de los
senadores, y me explico que asi haya ocu-
rrido, porque la costumbre nuestra ha lle-
gado a anular de tal manera la tarea de
los congresos electores de senador, que
estamos acostumbrados a considerarlo co-
mo acte de eleccién directa. Se explica,
pues, que no hayamos reparado en este
otro caso, en gue matematicamente era
posible la aplicacion de la proporcionali-
dad.

Todavia agregaré un antecedente mais,
Yy es gque en el proyecto de los constitu-
ventes nacionalistas se establecia en el
articulo pertinente gue la eleccion de se-
nador ‘debia hacerse indirecta y propor-
cional, ¥ esa palabra ‘proporcional’” mno
aparece en el articulo de la Constitucion
sometida al plebiscito. Con esto no quie-
ro decir que se haya desistido de la idea
de la proporcionalidad: simplemente ha-
go notar que el asunto no se traté, no se
consider6 por la Constituyente, la que,
por otra parte, tenia tantos otros graves
problemas a su consideracién. Pero nos
enconiramos con- una disposicion categé-
rica, la disposicién del articulo 9.0, que
establece que todos los actos del sufragio,
en todo lo que sea posible, naturalmente,
deben hacerse sobre la base, entre otras,
de la representacion proporcional. Y yo,
aun cuando considero, como se va a ver
mas adelante, que en este caso la repre-
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sentacién proporcional es inconveniente y
peligrosa, me someto a la disposicién cons~
titucional, y me someto, a pesar de que
si tuvieran todos un sometimiento abso-
luto a la letra de la Constitucidn, sefiar
Presidente, nos encontrariamos con gue
aun los mé&s fervorosos partidarios del
articulo 9.0 no llegan a aplicarlo en toda
su extension cuando se trata de la elec-
cién de senador. Es una cosa curiosa, se-
flor Presidente, que todos se refieren v
sostienen que la eleccién de senador de-
be hacerse de acuerdo, en todo lo posible,
con las bases del articulo 9.0, y sin em-
bargo, ni siquiera en el proyecto de los
mas ardientes partidarios de esta itenden-
c¢ia, — en el proyecto de los seiores di-
putados Garcia Morales y Pérez, — se
establece el voto secreto para la votacion
en el seno de los Colegios Electorales de
Senador.

sPor qué no se establece el voto secre-
to? Yo_desearia que me contestarin los
sefiores diputados esta interrogacion.

Sefior Pérez — No lo tuvimos an cusn-
ta, sencillamente.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-

do) — Eso demuestra que’ la letra de e
Constitucion. . . ’
Sefior Garcia Morales — Yo creo que

en las elecciones de segundo grado no
debe establecerse el voto secreto.
Sefior Rodriguez Larreta (don Edndr-
do) — Completamente de acuerdn.
eso demuestra que la letra de la
Constitucién no debe llevarnos, en el ex-
tremo rigido de su aplicacién, a absurdos.
Y yo creo, de acuerdo con el sefior di-
putado’ Garcia Morales, que establecer el
voto secreto, dentro de los Colegios Elec—
torales, serfa un error. Lo que quicre de-
cir que no somos tan respetuosos de las
bases del articulo 9.0, cuando mnosoiros
encontramos que un absurdo de racsioci-
nio y de concepto electoral se opone a les
hechos.
Sefior Gareia Morales — En algunos
casos puede ser absurdo, y en otrds uo,

como lo ha demostrado el sefior diputado
Secco Illa.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar~ ~

do) — Pero el sefior diputado, que se
mostraba tan rigido en la aplicac.én da
la Constitucion, dehia seguirlo ean todo
terreno, sin averiguar si era 0 no conve-
niente,

Seiior  Halty — La proporcionalidad
nos lleva a absurdos, también, — (Mnur-
mullos e interrupciones).

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-

[ do) — No exageremos, sefior diputade

Garcia Morales.

Sefior Garcia Morales — Es el sefior
diputado el gque emplea la palabra.

Seitor Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Tal vez mi palabra es exageNda.
Soy contrario del voto secreto, pero no
seria un absurdo, ni seria impraecticable;
serfa posible, Habrd quign piense gque
debe hacerse asf; que para liberar en ab-
soluto a los electores de segundo grado,
ﬁay que darles el voto secreto. — (Mur-
mullos).

Sefior Sosa — Ahf estd el argumento.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — No hay que olvidar que la elec-
ciéon que hace el Colegio Electoral es un
acto de sufragio.

Sefior Sosa — Es claro.

Un sefior representante — Es imposi-
ble.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — No es imposible. -

Sefior Sosa — Es un acto de sobera-
nia. ) )

Sefior Rodriguez Larrveta (don Eduar-
do) — Hs peligroso, es muy peligroso,

pero no es imposible, y sin embargo los
rigidistas constitucionales no han ide
a él. — (Murmullos e interrupciones).

Seiior Viera — Pero el articulo se re-
fiere a los sufragids de primer grado.

Seilor Sanchez—No es un acto del su-
fragio.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — No: es un acto de sufragio que se
refiere al articulo 9.0. ;Cémo no es un ac-
to de sufragio! Hs una garantia indiscuti-
ble del articulo 9.0, y sin embargo... —
(Murmullos). .

Sefior Sanchez — [No es cuestion de
tomar las palabras y estirarlas!...
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Senior Viera — Tampoco se establece
que cuando la Camara de Representantes
tenga que hacer una eleceién, deba hacer-
la por voto secreto, porque son elecciones
de segundo grado. — (Murmullos e inte-
rrupciones).

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — i Por qué, sefior diputado?

Porque todos consideramos...

Seiior Garcia Selgas — El voto secre-
to es para la eleccién popular, nada més.
Rige para la forniacién del Colegio Elec-
toral, no para su funcion.

Sefior Rodriguez larreta (don Eduar-
do) — ;Ah! Ahora entramos en la inter-
pretaciéon y en los distingos constitucio-
nales, en lo mismo que los:sefiores dipu-
tados no gquerian entrar, mostrandose co-
mo unos defensores ‘‘a outrance” de la
letra constitucional!

Seiior Ramirez — Y hemos interpreta-
do la Constitucién, sefior diputado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Ahora, entran en las interpreta-
ciones y en las diferenciaciones, cuando se
trata de la eleccion de Colegio Electo-
ral.

Sefior Ramirez — En todo lo que he-
mos hablado, hemos interpretado la ‘Cons-
titucién.

Sefior Viera — Nada mas.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Pero se han olvidado del voto se-
creto. )

Seiior Garcia Morales — Pero el se-
fior diputado -Rodriguez Larreta ;qué
entiende por sufragio? ’

Sefior Rodriguez Larrveta (don Eduar-
d0) — Todos los actos del sufragio.

Sefior Garcia Morales — ;Aun los que
se realizan por los cuerpos politicos: por
la Camara de Representantes, al elegir
su Presidente, por ejemplo? No puede
ser! El "articulo 9.0 de la Constitucion
se refiere al sufragio popular.

Sefior Rodviguez Larreta (don Eduar-
do) — Yo entiendo gue es tan acto de
sufragio como ecualquier otro.

Sefior Ramirez -— Los nombramientos
de los Jueces por la Alta Corte de Justi-
cia, ;jtambién serian actos de sufragio?

Sefior Garcia Meorales — Pero si es in-
cuestionable que la Consiituciéon se re-
fiere al sufragic popular, nada mas!—
(Murmullos e interrupciones). '

Seiior Presilente — (Agita la campa-
nilla) ~— ;Orden, sefiores diputados!

Sefior Buero — Sin embargo, el ar-
gumento del sefior diputade Gareia Mo-
rales es equivocado, porque, de acuerdoe
cén‘ la tesis que ha sostenido en Camara
el sefior diputado Secco Illa, la eleccién
de Colegios Hlectorales no es nada mas
gue el desdoblamiento de un mismo ac-
to clectoral. Quiere decir que el’acto qu=
realizan los miembros del Colegio Elec-
toral, al designar senador, no puede ser
comparado al que nosotros realizamos a
cada momento, o al que efectia la Alts
Corte de Justicia, al hacer la designacion
de sus Jueces. El argumento, por probar
demasiado, no prusba nada. — (Murmu-
llos e interrupciones).

sSefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)- — Reclamo el uso de la palabra,
sefior Presidente, porque en esta forma
no es posible continuar.

Sefior I’residente — Tiene la palabra
el sefior diputado Rodriguez Larreta Y.
por otra parte, la Mesa ruega a los se-
fiores diputados que no hablen todos %
la vez, porque en esta forma los »seﬁo_res-
tagquigrafos no podrin tomar la version.

Sefior Rodriguez Larrveta (don Eduaar-
do) — E] seifior diputado Ramirez, por
ejemplo, 21 otro dia, en la brillante di-
sertaciébn que hizo explicando los funda-
mentos de la sleccion indirecta, se refe-
ria a la imposibilidad de que el electora-
do realizara determinados actos electora-
les y presentaba la elecciéon a segundo
grado como una reproduccién en peqgue-
fio del acto electoral del pueblo.

Pues bien: nosotros a este acto electo-
ral en pequefio, a esta fotograffa minds-
cula del acto electoral, no le acordamos
el voto secreto, a pesar de la disposicion
del artfculo 9.0 de la Constitucién que
establece que todos los actos del su-
fragio deben efectuarse por medio del.
voto secreto. — (jMuy bien!),
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Yo no he hecho esto con el placer de
sorprenderios a los sefiores diputados pro-
Yectistas en una contrgdiccién...

Sefior Garcia Morales — [Absoluta-
mente! .

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — ... Yo no tenfa abhsolutamente
ese placer.

Sefior Garcia Morales -« Nosolros nos
hemos referido siempre a la eleccion
primaria,

Sefiorr Rodrigucz Larreta (don Eduar-
Ao) — No: el sefior diputado reconocera
que se ha eaquivocado; reconocerd que
£ate es un caso clarisimo.

Seiior Garcia Morales — Lo que hay
88 que el sefior diputado no me ha con-
testado la pregunta que le he formulado.
tA qué se refiere el articulo 9.0 de 1la
Lonstitucién cuando habla del sufragio?

Seilor Sosa — A todos los actos del
sufragio.

Seiior Garcia Morales — Al sufragio
de todos los ciudadanos inscriptos en el
Registro Civico, no a los actos electivos
que se efectien dentro dé los cuerpos
politicos.

Befior Sosa — Bso lo dice el sefior di-

putado.
. Sefior Rodl"l;guez Larreta (don Eduar-
«do) — Se refiere’ a todos los actos del
sufragio. Donde la ley no distingue, a na-
die le es permitido distinguir.

Sefior Ramfirez ~— Ahora el rigido es

el sefior diputado Rodriguez Larreta!

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — No, sefior. Yo me someto a la
Constitucién; pero encuentro en contra-
diccion a los sefiores rigidos y se la se-
fralo! ]

Sefior - Rodriguez Larrcta (don Aure-
liano)—En el Partido Nacional hay mu-
chos. ..

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — ;Permitame!... No le permito
al seilor diputado que me interrumpa!l

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-

liano) — Pero yo no le hago caso, por-
que no creo gue esté obligado! — (Hila-
ridad).

seitor Presidente — Tiene Ia palab';'a
el sefior Eduardo Rodriguez Lal-l'eta."-”"-

Seior Rodriguez Larreta (don HEduar-
do) — Pero si no he tenido el deseo de
proporcionarme ese placer, en eambio he
tenido el deseo de demostrar cémo to&as.
las tesis, como todos los principios mas
puros y nobles de la democracia electo-
ral deben tener su limitacién. — (Avoya-
dos).

Admirable la disertaciéon del seiior di-
putado Ramirez. ..

Sefior Ramirez — Muchas gracias,

Senor Rodrigues Larreta (don Eduar-
do) — acerca de las ventajas de la
representacion proporcional, con la cual
estoy perfectamente de acuerdo. Yo me
atreveria a hacer una, no tan elocuente,
pero tal vez tan sincera, a favor del voto
secreto, exhibiendo la libertad de las con-
ciencias en el acto de depositar su voto:
la falta absoluta de coaccién, la desapa-
ricién dé toda presién de orden financie-
ro, econémico o gubernamental y, sin em-
baréo, llegan momentos en que, a pesar
de todas esas beltezas democriticas, de-
bemos -decir en estos casos: el voto se-
creto o la representacién proporcional no
son convenientes y son, en cambio, peli-
" grosos.

Es lo que ocurre en este caso. Tanto
.uno como otro de esos dos prineipios sa-
grados de democracia electoral, por los.
cuales ha bregado tantos afios mi parti-
do politico, en este caso son peligrosos y
seria muy grave implantarlos, El voto se-~
creto no entro a demostrarlo porque creo
que hay opinién general a su respecto.
Ei elector de segundo grado debe te-
ner y es conveniente que tenga la respon-
sabilidad de sus actos ante los que le
han entregado un mandato, y en lo que
se refiere a ]a representacién proporcio-
nal, en este punto, si, me voy a detener
un poco mas, porgque veo que no estamos
tan de acuerdo en cuanto a los peligros
de su aplicacién en este caso.

Dejo, pues, completamente aliminado
todo lo que se refiere a los elogios en ge-
neral de la representacién proporcional, a
la cual me suscribo, como me suscribo sl
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voto secreto; pero pido a los sefiores di-
putados que para darse cuenta del pro-
blema, para vresolverlo de acuerdo “con
los verdaderos intereses del pais, se cir-
cunscriban a la cuestion, y no se olviden
gque se trata de elegir un solo senador,
y no olviden que aplicamos un sistema de
representacion proporcional que es
perfecto, como sistema de distribucion de
las bancas a los restos, y no olviden gue
"los Colegios Electorales estin compues-
tos por un nimero muy reducido de
miembros. Teniendo en cuenta estos tres
factores, todos los sefiores diputados ten-
drdn que reconocer que si vamos lisa y 1lla.
namente al proyecto de los seflores diputa-
dos Pérez y Garcia Morales, corremos utu
gran riesgo politico, forremos uno de los
riesgos mds serios que hay, y es que el
fruto de las deliberaciones de esos cuer-
pos no sea sereno, ni légico, ni respon-
da al mandato verdadero de los electores,
ni interprete positivamente la voluntad
de los Departamentos.

un-

Las fuerzas politicas del pafs, sefior
Presidente, estdn distribuidas en casi to-
dos los Departamentos de una manera
equilibrada: eg raro el Departamento en
que haya una mayorfa verdaderamente
considelxwa‘ble y abrumadora de un partido
sobre el otro. En casi todos, es apenas
por centenares de votos que se va a re-
solver la mayoria o la minoria, y, por con-
siguiente. . .

Sefior Mier “Velazquez — Con excep-
cién de Artigas.

Sefior Viera — San José, Cerro lLargo
y Florida. )

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—... que se va a nombrar un finico
senador, ¥ es logico que ese senador sea
el representante de la mayoria y no de la
minoria. Y bien: con el sistema defectuo-
so de representacién proporcional que
aplicamos en nuestro pais, atribuyendo
los puestos vacantes a los mayores res-
tos, puede suceder, no sélo ese’ peligro
que también existe, de las combdinacion2s
de wltima hora y de lng arreglos ocasio-
nales .de intereses dentrc de los Colegios
Electores, sino que puede ocurrir algo

13—R. -

todavia mucho mas grave, y es que la ver-
dadera mayoria del clectorado seay frus-
trada y desvirtuada por combinaciones
electorales de los partidos de ia minoria.
— (Apoyados).

Ya no se trata de ase caso (ue es tam-
bién grave, que ya ‘el maestrc Aréchaga
citaba en sus obras, que son como un ca-
tecismo constitucional para nosciros. ..

Seiior Sosa—No apoyado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — de las combinaciones, fruto
dc intereses politicos del momento, que
puedan arrebatar al electorado su volun-
tad verdadera y transformarla en la vo-
luntad de uno o dos votantes en el seno
de un Colegio Elector. Se trata de algo
mas grave, se trata de gque generalmente
serid un solo congresal el que tenga en
sus manos la solucién definitiva,ey ese con-
gresal podra hacerlo, no porque le haya
llevado un partido adverso, podra ser
hasta un infiel al mandato gue se le ha
otorgado; podra ser uno que haya llega-
do allf llevado por un pequefio resto; po-
dra ser un rencoroso qie porque no se
hayan satisfecho sus aspiraciones politi~
cas se vengue en aguel momento de una
manera definitiva, arrebatidndole a su par-
tido una senaturia y entregéndosela a
otro; podra ser, en fin, la combinacién
previa de varios partidos, tratando de fa-
bricar una mayoria artificial, llevando, de
un resto de aqui, de otro de alla y de
ofro de otro costado, un conjflnto mayor
de electores del que le corresponde al
partido de la mayoria.

Yo me he entretenido anoche,—porque -
confieso que mi opiniéon sobre este asun-
to es reciente y ya insinué mis vacilacio-
nes hace un rato,—me he entretenido en
hacer célcu]os_ para demostrar que esto
que yo suponia tedricamente podia ocu-
rrir en la practica. Esto gue anunciaba
el libro de Dupriez, lefdo por el doctor
Rodriguez Larreta, don Aureliano, y gque
Yo, sin haberlo leido, parece que lo hu-
biera previsto, porque idénticas conside-
raciones hacia en un articulo publicado
en el diario esla mafiana...

Sefior Rodriguez Lavreta (don Aurelia~-

Tomo 287
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10)—Yo lo habfa leido hace mucho
tiempo, pero lo habia olvidado.

Sefior Halty—Yo he hecho idénticas
consideraciones en el fundamento de un
proyecto que he presentado.

Seiior Rodriguez Larveta (don Eduar--

do)—Siento mucho no haberio leido, pe-
ro hemos coincidido.

Sefior Sosa—Somos muchos los que es-
tamos de acuerdo, . ‘

Sefior Rodrigucz Larreta (don Eduar-
do)—En fin, no me extraba nada, por-
gue no son descubrimientos, ni mucho
menos. .. . ) '

Seior Halty—Es natural.

Seiror Rodriguez Larreta (don Eduar-
£¢0) — son cosas corrientisimas para to-
40 el que entienda un poco de Derecho
Electoral, :

Yo he desempeiiado algunos ailos la
catedra de®Derecho Comstitucional, y es-
0y cansado de ensellaries a los discipu-
los los peligros y los riesgos de la repre-

seuntacion proporcional, de sostener la ne-.

cesidad de cambjar nuestro régimen de
ciciente electoral por el del minimo co-
mun divisor,  que es el menos peligroso
¥ el mas justo, y agregaré todavia...
Seflor Halty—Todavia hay un procedi-
miento gue es mas justo que al que us-
ted hace referencia, y es el de los co-
_ cientes correlativamente mas elevados,
Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)———Yo,’en este momento, no recuerdo
-cual es el procedimiento que el sefior di-
putado indica, pero de un estudio per-
sonal que he necho en otra época, dete-
nidamente, llegué a la conclusion de que

i

el sistema mas practico y justo era el del-

minimo comin divisor, Pero estos peli-
gros de la representacién proporcional

son .de escasa monta, al lado .de su im-

portancia colosal, en los casos generales.

En la coustitucidon de una Cémara, en
la que hay ciento veinte miembros de to-
dos los partidos politicos, en que la in-
justicia que se le hace a uno en el De-
partamento A, se le compensa con la de
gue es victima el partido contrario en
otros Departamentos, el caso no debe
preocupar demasiado. Pero en el caso de

que se trata, cuando Unicamente dehe
atribuirse una senaturia, puede convertjr-
se en una injusticia chocante que apareje
conflictos gravisimos, como el que hemos
presenciado recientemente en el Depar-
tamento de Rio Negro, donde un miembro
de la Junta Electoral elegido por el Par-
tido Nacionalista se pasé al partido con-
trario, transformando la mayoria de la
Junta Electoral.

Supongamos que_un caso semejante se
hubiera producido en el seno de un Co-
legio Electoral, y que un puesto que le
corresponde al Partido Nacionalista se hu-
Diera entregado a otro partido, o a la
inversa, ;no serfa verdaderamente suble-
vante? ;No estariamos preparando con-
flictos conscientemente en el seno de es-
ta Camara?—(Apoyados).

Sefior Sosa—Eso puede suceder en esta
misma eleccién.

Sefior Pérez——Eso es del fuero interne

‘de los ciudadanos. Son cosas de hombres:

la ley no puede prever eso.

Sefior Rodriguez Larreta- (don Aurelia-
no)—7Y de las mujeres, también, — (Hi-
laridad).

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Se me ocurren ejemplos, para dar
una idea de lo que en la practica puede
ser este caso, y para demostrar las di-
ferencias que existen entre la injusticia
de la proporcionalidad cuando se trata de
constituir un gran cuerpo, y cuando hay
muchas bancas a distribuirse; o cuando .
se trata de adjudicar una sola senaturia,
en cuyo caso se debe dar, como es 16-
gico, a la mayorfa del Departamento, ¥
a una mayorfia en cierto modo organica.
Yo no estoy de acuerdo con lo gque decia
el sefior diputado Sosa ayer, pero admi-
to que tiene una parte de verdad cuando
afirma que es peligroso que constantemen-
te surjan de alli candidatos inesperados,
frutos un poco anodinos del rencor a los
grandes candidatos o del afdn de arreba-
tarle a la mayoria su presa, Y bien; se
me ocurre un caso préactico que voy a

_ citar y que puede constituir un parénte-

sis tranquilo para la Céamara.
En el Departamento de Soriano, yo fui.
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electo por dos mil trescientos votes y el
sefior diputado Goémez fué electo por cua-
trocientos votos. Naturalmente, que como
los dos nos sentamos en la Camara, esta-
mos encantados de las ventajas de la
representacién proporcional; pero supon-
gamos (ue se hubiera tratado de elegir

un Colegio Elector y que los cuatrocien-

tos votos del sefior Gémez colocados entre
tres mil colorados oficialistas y tres mil
nacionalistas hubieran sido los duefios de
la situaciéon. Supongamos que ellos hu-
bieran hecho hocicar a la mayoria y le
hubieran dicho: nosotros votaremos el
candidato tal de su partido, pero no vo-
t»é.remos el que ustedes han proclamado,
ni ninguno parecido. ;Seria esto justo?

‘Sefior Goémez—-Pero todos esos votos
con los otres setian la verdadera mayo-
ria del electorado de Soriano.

seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)-—Seria la mayoria hech'gl a dedo, se-
ria una mayoria artificial, porque se le
pasaron algunos votos. .

Sefior Gomez—Pero el sefior diputado
argumenta en contra de la representa~
cion proporcional, y como se ha demos-
trado en este debate, en todos los cuer-
pos 'constituidos, hay una pequeifia ma-
yoria que puede resolver una cuestién.
En esta misma Camara con sesenta dipu-
tados nacionalistas y sesenta colorados y
tres socialistas, los tres socialistas resol-
verian las cuestiones.—(Murmullos e in-
terrupciones).—(Campana de orden).

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Reclamo el uso de ia palabra.

Sefior Presidente——Orden, sefiores di-
putados!

Tiene la palabra el sefior diputado Ho-
driguez Larreta.

Senor Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Repito que en un Parlamento don-
de se sentaran 123 diputados, que pro-
ceden de todos los partidos, es satisfac-
torio y conveniente que esto suceda, por-
que la injusticia relativa que puede ocu-
rrir es que.un diputado nacionalista ne-
cesitara 2.300 votos y otro necesitara
400, se compensa en otro Departamento.
De esa manera vieme aqui en todo lc

" tos casos,

posible lo que Girardin llamaba el niapa
politico del pais, en lo cual todos esta-
mos interesados, en que la Camara sea
el reflejo exacto de la opinién nacional.

Pero en el Senado no ocurre eso, por-
que al Senado no va a venir ese mapa
politico de la Repitiblica, Tiene que venir
un solo senador y ese tiene que ser o
de un partido o de otro, no de los dos.
Por eso la situacién es muy distinta y la
solucion maés irritante. ..

Sefior Sccco Illa—Yo creo que la ven-
taja de la representacién proporcional es
esa, precisamente, porque desde el mo-
mento que cada Departamento solo puede
tener un solo senador, es mas justo que
ese senador responda a diversas tenden-
cias de opinién, que unidas forman la
mayoria, que a una mayoria accidental,
y minoria efectiva. '

Seiior Halty—DPero es (iue pueden ser
minoria. ' '

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Pero un hombre, sefior diputado
Secco Illa, que responda a dos o tres ten-
dencias distintas, es un hombre fenémeno
que no existe.

Sefior Secco Illa—No se trata de eso,
sefior diputado. .

Seifior Vicens Thievent—Si responde a
diversas tendencias, no es un hombre de
partido.—(Campana de orden).

Sefior Presidente—Tiene la palabra el
sefior diputado Rodriguez Larreta.

Sefior Secco Illa—No serd un hombre
de partido, pero eso puede ser una ga-
rantfa para el pafs.—(Suena la campana
de orden).

Sefior Presidente—Orden,
putados!

sefiores di-

Tiene la palabra el sefior diputado Ro-
driguez Larreta.

Seitor Rodriguez Larreta (don Eduar-
do}) — No solamente pueden ocurrir es-
que, como digo, cuando res-
ponden a una mayoria real del electora~
do, pueden ser disculpables...

Seiior Halty — ;Es claro!

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — y admito que haya quien
sostenga su conveniencia; pero es que
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a veces pueden responder las minorias detl

electorado... — (Apoyados).

Seiior Secco Jlla — Pero son mayorias
unidas. [
Seiior Halty — No, sefior: minoria.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — No, sefior: no son mayoria. Yo he

probado con dos casos' que- he puesto en
el diario que dirijo, dos casos tipicos.
No son casos puestos de exprofeso para
llegar a una solucidén: es la situacién co-
rriente de los Departamentos del pafs:
dos grandes partidos.y un pequeilo par-
ido como el socialista o el catolico, que
podran llevar. ..

Sefior Halty — Y atn sin tomarlos
en consideracion.

Sefior Garcia Morales — Que es mi-
norfa con respecto a los otros. ;No es ra-
zonable, acaso, que se unan los votos
cuando existen afinidades de ideas en los
partidos?

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Cuando hay una tendencia filos6-
fica, si, puede ser; pero cuamdo son los
intereses nada més los que producen esa
_convergencia, no es conveniente, y gene-
ralmente son los intereses.

Sefior Garcia Morales — Estamos le-
gislando pa.ré el futuro. p

Sefior Pereyra Bustamante -— En nin-
’gﬂn caso, aun cuando hubiera tenden-
cias filosaficas, siendo minoria no ten-
drian el derecho de elegir el senador...
—(Apoyados).

Podria producirse el caso de que
el acuendo de distintas minorias, que,

© aun reunidas, pueden ser minoria numé-

rica respecto del electorado, se convir-
tieran en mayoria dentro del
Electoral de Sepador.
Sefior Secco Illa — ;Ah!, no.
Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
@0) — Yo he citado el caso. ’
Sefior Halty — Yo he citado otro. -
Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Pero la pruepa es que minorias
reales en el electorad6 se transforman en
mayoria.en el seno del Colegio Electoral.
;Por qué? Por lo gue decia héce un ins-
tante: porque nuestro régimen propor-

Colegio

.

cional de atribuir las bancas vacantes a
los mayores restos es un régimen defec-
tuoso y, entonces, ocurre, por ejemplo,
que 3.450 nacionalistas pueden ser ven-
cidos por 3.400 de otros partidos dis-
tintos coaligados. Ocurre que 3.450 colo~
rados — pongamos el caso—pueden ser
vencidos por 3.100 de otros partido.s po-
liticos coaligados. ;Y e§ esto justo? ;De-
bemos admitirlo?

Sefior Garcia Morales — Tres mil pue-
den predominar sobre 4.000 por el he-
cho "de no dar representacién por ejem-
plo a 1.500 en el Colegio Electoral.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-

do) — No, seflor diputado. La f6érmula
que yo voy a proponer. ..
Secnor Ramirez — E1 doctor Rodriguez

Larreta guiere arribar a una férmula

que corrige ‘eso.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Eée peligro no existird. Me dey
cuenta del argumento que hacia el otro
dia el sefior diputado Pérez: es un ar-
gumento muy bueno tedricamente, pero
en nuestro pais no es tan bueno, porque
aquf no existen tres partidos graudes“De
manera que eso no estd mal, para el
futuro.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — El1 Partido Catélico probable-
mente dentro de 20 aiios llevard 40.000
electores. — (Hilaridad).

Sefior Secco Ila — ;Me alegraria mu-
cho! .

‘Seiior Rodriguez Larreta '(don Eduar-
do) — En -una mayoria - relativa de
2,500, contra 2.000 de otro y 1.500 de
otro, en ese caso si tendria razoén.

Yo creo, pues, que es necesario, se-
fior Presidente, que si hemos de ir a ia
proporcionalidad aplicando un criterio de
regpeto a los mandatos de la Constitu-~
ci6n, verdaderamente modelo en la ma-
teria, si hemos de'ir a ella, vayamos por
1o menos tomando todas las precauciones
del caso para no caer en una verdadera
encrucijada electoral, para no provocar
conflictos en el futuro, para no prepa-
rar Congresos Electores que seran cong-
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tantes semilleros de incidentes, porgue
la mayoria dependera de un solo voto,
porque no habri manera de congregar-
log, porgue las minorias no asistirdn a
las ‘sensione\s, no formardm quérum, se
ampararin en esa situaciéon excepcional
de 7 contra 8 o 6 contra 9 para hacer
valer sus derechos en una forma gue a
veces podrd ser justa, pero que las mis
de las veces serd irritante.

[Por eso yo voy a proponer dos modifi-
caaciomes,' una de las cuales ya la he in-
ginuado hoy y que se refiere a la nece-
gidad de extender el niimero de miem-
bros de los Colegios Electorales. Esta
indicacion no es mia, porque yo no pre-
tendo, en este momento, decir cosas nue-
vas, ni los calculos-gue he hecho son des-
cubrimientos, sino que son verdades ele-
mentales para 1os que entienden algo de
derecho constitucional. Esta indicacion
estaba. hecha por el maestro Aréchaga,
quien, hablando de la ineficacia del voto
indirecto en nuestro pais y de la su'je-
cién absoluta de los Colegios Electora-
les a sus mandatarios, decia que era ne-
cesario independizarios e indicaba la/con—
veniencia de llegar a la representacidn
proporcional, pero estableciendo como
condicion “sine qua "non” la necesidad
de elevar el nimero de miembros de los
Colegios Eiectorales, porque preveia to-
dos estos peligros e inconvenientes que
yo he sefialado. Lo mismo decia el doc-
tor Beltran en el seno de la Constituyen-
te, Jo que demuesira una vez m&s que
ol caso de los senadores no-fué previsto
en esa Asamblea. Decfa: ““Si tuviéramos
—cuando ya estaban por terminar las
gesiones de la Constituyente — esi tuvié-
ramos el sistema de la representacién
proporcional dentro de los Colegios Elec-
tores, entonces no se veria desvirtuado
£l sistema de la eleccion indirecta’, lo
_ que revela que este miembro informante

no crefa haber modificado el sistema de
la proclamacién de senadores.

Sefior Sdnchez—HEso prueba que para
cumplir el articulo 27 ae la Constitucién,
para darle la validez que debe tener el
precepto que impone la eleccién indirec-

ta, es necesario elegir por representacién
proporcional al Colegio, eso es lo que
prueba tnicamente. -

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — Como hemos tenido toda la vida
eleccion indirecta ;y mo teniamos repre-
sentacién proporcional?

Sefior Sinchez —— Disfrazada, y nunca
se cumplié por eso; siempre fué una elec-
cion directa disfrazada de indirecta.

Sefior Rodriguez Larreta (dgn Aurelia-
no)—Y sigue con el disfraz.

Seiior Sosa~~Y va a' seguir siendo lo
mismo; todos los partidos proclamaran
sus candidatos, con o0 sin representacion
proporcional.

Sefior Vicens Thievent-—En estos mo-
mentos todos los partidos estdn procla-
mando sus candidatos.

Seiior Sanchez—-Es natural que lo si-
gan haciendo, porgue cada partido tiene
su candidato; pero el candidato que triun-
g sera el que tenga la mayoria del Co-
legic. :

Sefior Sésa~—Y ya se eligen las perso-
nag que van a votar por esos candidatos.

Sefior Vicens Thievent—Lo ¢ue quiere
decir gue llevan un mandato imperativo,
que la eleccién indirecta no es mas que
una frase.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—En conclusién, seiior Presidente, voy
a proponer que el niimero de Colegio Elec-
tor de Senador se fije en ochenta y nue-
ve, atendiendo a una indicaciéon que ha-
cia el doctor Halty de que seria conve-
niente que fuera un ndmero impar. Con-
sidero que este nimero u otro parecido
es indispensable para lograr dos cosas fun-
damentales que debemos tratar de conse-
guir en el Colegio Elector. Es la prime-
ra que no sea posible que en ningiin caso
una minoria del electorado pueda trans-
formarse en mayoria echando mano de
fraccionamientos en el momento de la vo-
tacion; es la segunda que no quede en
manos de uno o dos miembros del Co-
legio el resolver estos problemas; y has-
ta para evitar las tentaciones de los miem-
bros de estos Colegios e impedir que las
combinpciones de intereses, que secn las



198

CAMARA DE REPRESENTANTES

mas peligrosas, se desenvuelvan en su se-
no. Estas combinaciones de intereses pue-
den ser faciles en Golegios Electores de
quince miembros con la mitad de un par-
tido y la mitad de otro; en cambio, no
digo que desaparezca en absoluto ese pe-
ligro, pero se desvanecera bastante si ele-
vamos counsiderablemente el ntmero de
miembros, porque no hay que creer que
los grandes nameros se.gsometan a las ten-
taciones eomo pueden someterse, en un
caso infeliz, uno o dos. .

Sefior Sosa—Eso seria menos malo que
1o otro.—(Murmullos).

Sefior Presidente — ;Ha terminado ei
sefior diputado Rodriguez Larreta?

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Yo he terminado la parte funda-
mental del discurso; ahora desearia pe-
df{r una aclaracién que me parece intere-
sante y que puede decirse que estd en
cierto modo vinculada con mi proposicién,
vy es la sigufente: se dice en el proyecto
en debate, en el articulo 1.0, que se ha-
r4 la’ distribucién de las bancas del Co-
legio Elector de acuerdo con la represen-
tacién proporcional integral. Pero yo pre-
gunto, y deseo gue se me esclarezca esta
cuestién: ;Vamos a seguir el principio de
la representacion proporcional y del doble
voto  simultdneo tal como esti en la ley
de 1.0 de Septiembre de 1915 o por ana-
Togia, 0 vamos a aplicar también las dis-
posiciones del pacto? Se recordard que
en la ley de 1.0 de Septiembre de 1915
no se habla, o por lo menos ‘era dudoso
que se hablara, del segundo escrutinio,
no del escrutinio de listas, sino del es-
crutinio de candidatos. En cambio, en el
pacto gque hicieron los partidos, previo e
la eleccion del afio pasado, se establece
un segundo escrutinio de candidatos.

Sefior Sosa—-Un tercer escrutinio.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-

do)—Y hasta un tercero llegaron los se-
fiores diputados en el caso de Colonia,
Sefior Sosa—7Y asi se resolvid.
Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)~—Ahora bien: yo creo due si es pe-
ligrosa la nroporcionalidad en-el seno de
los Colegios Electorales de Senador, ha-

clendo un solo escrutinio. mas peligrosa
serd todavia haciendo dos... ’

Seilor Sosa-——No apoyado.

Senior Rodrignez Larreta (don Eduar-
d0) — ... y mAas peligrosa haciendo una
tercera, -

Seitor Sosa—Es una garantia contra de-
fectos de la representacién proporcional.

Seilor Vicens Thievent — No apoyado,
porque es dentro de un mismo partido, y
lo que se quiere evitar es que se preste a
las combinaciones a que se refiere el sefior
Rodriguez Larreta.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Eso es fomentar todavia mas las
pulverizaciones; pero no es mi objeto ha-
blar sobre este punto, sino gue considero
que la ley no lo dice, y es natural que
nosotros no tendremos para qué atener-
pos a una disposicién del pacte,

Senor Vicens Thievent—Si, porque €3
interpretativo de la Constitucidn,

Sefior Sosa—Hso interpreta la Constitu-
cién,

Sefior Ramirvez—L.os partidos estan vin.
culados por el pacto.

Seiior Vicens Thievent—Es claro.

Sefior Rodriguez Larveta (don BEduar-
do)—¢El sefior diputado Ramirez no re-
cuerda que el pacto so6lo rigi6 para las

‘elecciones del afic pasado?

Sefior Garcia Morales—Pero con la con~
formidad de todos los partidos del pafs
se ha fijado que.. .

™ Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-

do)~——Pero para las elecciones esas.

Senior Garcia Morales—Pero no hay ra-
z6n ninguna para que no rija pari el fu-
turo,

Sefior? Rodriguéz Larreta (don Eduar-
do)—Sera necesario renovar el pacto.

Sefior Sosa — Kl pacto debe existir:
mientras exista esta situnacién anormal,
es decir, mientras no hagamos la ley
electoral definitiva. — (Apoyados). —
(Murmullos).

Sefior Vicens Thievent ~— Los partidos
estain comprometidos por el pacto, ¥y no
han entendido derogar la Constituci6n,
siro interpretarla en forma obligatoria_
para todos los partidos, ¥ mas ain, h'a,y
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esto: existe un antecedente en la Camara,
que al tratar de aprobar los poderes de
Colonia quedé entendido en forma bien
expresa de que ese pacto interpretaba
las disposiciones constitucionales segln
el sentir de la mayoria de esta Camara.
—(Apoyados).

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Yo recuerdo, y. no tengo mala me-
‘moria, que cuando se hizo el pacto se es-
tablecié que era s6lo para las elecciones
del afio pasado. ~

Sefior Vicens Thievent — Si, se dijo
asi. Se podria aclarar,

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Me parece que mi observacidn es
evidente, .

Sefior Ramirez — Los partidos no pue-
den entender hoy una cosa distinta...

Sefior Garcia Morales -—— Si desconfia-
mos de la honestidad con que los parti-
dos pueden cumplir...

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Yo no desconfio de nada.

Sefior Sosa — Me parece que bastan

estas declaraciones de los sefiores repre-~

sentantes de todos los partidos para que
ese concepto quede perfectamente acla-
rado. .
Sefior Rodriguez Larreta (don Bduar-
do) — Por el momento he terminado.
Sefior Vicens Thievent — Pido la pa-
{abra,.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
- el sefior representante,

Sefior Vicens Thievent — El grupo po-
litico de que yo formo parte ha definido
muy bien en diversas oportunidades sus
ideas respecto al primer aspecto de 1la
. proposicién del sefior diputade Rodriguez
Larreta, para que sea necesario exponer-
las una vez mas.

Nosotros hemos considerado siempre
que es necesario que las asambleas sean
muy numerosas: el gran niimero de per-
sonas integrando una asamblea evita que
intervenga en las solueciones politicas el
juego de los intereses personales ilicitos.
—(Apoyados). — (iMuy bien!).

De manera, pues, que, dicho esto, di-
cho estd que yo también voy a votar la

primera parte de la proposicién del s2-
fior diputado Rodriguez Larreta, congra-
tulandome, al mismo tiempo, de- que es-
tas ideas que ha difundido el batllismo en
su accion politica hagan camino aun en
el 4nimo de nuestros adversarios.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Yo no he tenido en cuenta e!
batllismo, lo confieso. '

Seiior Perotti — Pero la verdad es esa.

Sefior Viera — Son ideas viejas que
surgieron inmediatamente que se nolaroa
los inconvenientes de la representaciéon ~

proporcional,
Senor Vicens Thievent — Son ideas
viejas que no tuvieron mas defensores

que nuestro gvrfxpo en esta Camara. El
afio pasado, todavia, los correligionarios
del sefior diput:;do mocionante se opo-
nian a que las asambleas representativas
departamentales tuvieran un nidmero que
garaniizara la perfecta gestién muniei-
pal... )

Sefior Garcia Morales — Porque era
una enormidad establecer gque esas asam-
bleas se compusieran de 400 miembros.
Ya estamos viendo lo que pasa. Y lo hiei-
mos para evitar que se cometiera una in-
justicia, nada més que para eso, — (Mur-
mullos e inferrupciones).

Sefior Vicens Thievent -—— Pido a los
sefiores diputados que no me interrum-
pan. ' .

De manera, seiior Presidente, que, coin-

cidiendo la proposiciéon del sefior diputa-
do Rodrﬁguvez Larreta con proposiciones
anteriores de mi grupo politico, es natu-
ral que yo le preste mi voto.
" Bn cuanto a la segunda parte, yo creo
que quizds no estaria demés consagrar-
la por medio de una digposicién legisia-
tiva; pero como ya lo observaba el sefior
diputado Rodriguez Larreta ningdn miem-
bro ni ninguno de los partidos politicos
que han intervenido en la celebracién del
pacto para las elecciones del 30 de No-
viembre podria honradamente darle otra
interpretacion.

De manera, pues, que Si se propusiera
una interpretacion coincidente con la que
aceptaron los partidos en el mes de Agos-
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to del afio pasado, también yo la~ vota-
Tia.

Me parece que no cabe duda ninguna
sobre el doble voto simyltidneo, y me pa-
rece ademds que no puede caber duda
alguna para esta Cémara sobre la practi-
cabilidad de un tercer escrutinio de las
listas.

En las primeras sesiones de esta le-
gislatura se consideraron los poderes pre-
sentados por el candidato de una“de las
fracciones batllistas del Departamento de
la Colonia, sefior Zum Felde.

Sefior Garcia Morales — No entre en
esa cuestién, sefior diputado, que es .la
{inica que provoed debate; no se va a
presentar otra. -

Sefior Sosa — Si se presenta, ya queda
aclarada.

Sefior Vicens Thievent — De cualquier
modo el sefior diputado Rodriguez La-
rreta ha planteado una duda y me pa-
rece que no e¢ nada excesivo que yo-tra-
te de decir cud!l es mi pensamiento. El
gsefior diputado Garcia Morales cree que
es innecesario que yo hable, pero yo
creo que es necesario que yo exprese cuél
es mi pensamiento.

Senior Garcia Morales — HEs gque estd
abriendo un debate nuevo, dentro del que
estamos realizahdo.

Senor Vicens Thievent — No, sefior:
en todo caso, la imputacién no serfa para
mi, sino para el sefior. diputado Rodri-
guez Larreta, que fué gquien planteé la
cuestion.

Seilor Rodriguez Larvreta (don Aure-
lano) — El doctor Rodriguez Larreta
®duardo, porque Yo ya estoy fuera de
combhate.

Sefior Vicens Thievent — K@ doctor
Rodriguez Larreta, don Eduardo, pre-
guntaba si se debfa realizar un segundo
v hasta un tercer escrutinio, ¥ yo quiero
recordar que de acuerds con una resolu-
cion expresa de esta Camara, al tratar los
-poderes de Colonia...

Sefior Garcia Morales — De la mayo-

ria de esta Camara. .
‘Seiior Vicens Thievent — .., de la
mayoria de la *Camara en el mes de Fe-

brero, ¥y de la mayoria de la Camara en
el momento actual, y de acuerdo con la
opinién de esa mayoria, no cabe duda al-
guna de que el pacto ifrtérpretatia}o de
las disposiciones constitucionales consa-
gra el escrutinio por lema, por sublema
y por candidatos. — (Murmullos).

Al decir yo que aceptarfa la pi’oposi-
cién del sefior representante Rodriguez
Larreta, en lo que respecta a la extensién

“del nimero de miembros del Colegio

Electoral, podria creerse que acepto tam-
bién que ese ‘Colegio Electoral sea elegi-
do por representacién proporcional. Claro
estd que entiendo que este problema es
absolutamente independiente del otro, ¥y
que, en primer término, votaré en contra
del proyecto de los sefiores diputados Gar-
cia Morales y Pérez, y a favor del susti-
tutivo que yo he -present.ado.

Seiior Garcia Morales — El sefior di-
putado ha afirmado que es una parodia
la eleccién indirecta de sewador. ;A qué
va entonces a la eleccién para el Colegio
Electoral de noventa miembros, en lugar
de quince? ;Con qué objeto?

Sefior Vicens Thievent — El sefior di-
putado Garcia Morales no ha alcanzado
a percibir mis tltimas palabras. Si-yo
fuera derrotado en la Camara, si se acep-’
tara el .proyecto de los sefiores diputados
Garcia Morales y Pérez, para la constitu-
ciéon del Colegio Electoral, entonces se
producirian los peligros a que con tanta
insistencia hicieron alusién los sefiores
diputados Rodriguez Larreta, Sosa y Ba-
chini. De manera que ese peligro queda-
ria atenuado si las minorias decisivas,
esas minorfias que se han calificado con
el nombre de decisiza,s, en vez de estar
compuectas por uno o dos miembros del
Colegio Electoral, estuvieran compuestas
por diez, quince o veinte, porgque es mas
dificil el soborno, la inmoralidad, la ilici-
tud y la compra de quince o veinte ciu-
dadanos, que el soborno de un solo ciu-
dadano. — (Apoyados).

De manera,gque mi actitud es perfecta-
mente légica: yo votaré la enmienda del
sefior diputado Rodriguez Larreta, siem-
pre que la Camara rechace el articulo
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sustitutivo gue yo he presentado. Na veo
que en esto haya la menor contradiceién.

Era lo que queria decir. .

Sefior Perotti — Ni era necesario qﬁe
el sefior diputado aclarara su pensamien-
to, porque su actitud y la nuestra estaba
perfectamente definida. '

Seiior Pereyra Bustamante — Me inte-
resa, sefior Presidente, dejar bien ‘defini-
da mi opiniéon en esta discusion.

Empiezo por declarar que en lo que se
refiere a la faz doctrinaria, yo soy com-
pletamente contrario a la aplicacion del
sistema proporcional para la elecciéon de
Colegio Electoral de Senador, porque creo
gue ese sistema no debe aplicarse en la
oleccion de corporaciones gue no tienen
més que una finalidad electiva, y mucho
menos cuando esa finalidad electiva va a
guedar reducida a la unidad, a una sola
designacion, Pero yo no me gncuentljo n
este cagso discutiendo la doctrina, para
saber cudl ha de ser 15 norma constitu-
cional que se ha de establecer, sino que
me encuentro frente a una cuestion de
hecho, a una situacién ya creada, a dis-
posiciones constitucionales, a preceptos
perfectamente claros, definilivos, que no
dejan en mi auvimo ninguna -duda. ’

De modo, pues, que en este caso, como
legislador, sélo me compete proceder a
1a interpretacion de lo que la Constitu-
cion dice, y la interpretacién es muy sen-

cilla, porque®ella fluye naturalmente del

-contexto constitucional. — (Apoyados).

Bl articulo 9.0 establece cuales son las
_garantias del sufragio. En cierto modo
esto viene a representar la substancia
misma de la organizacién democratica, y
el articulo 27 guarda una profunda ar-
monja, una intima armonia con el articu-
.16 9.0, porque dice que las elecciones se
bardn en la forma -que designe la ley, ¥
el articulo 9.0 dice que se haran en la
forma que la ley determine, pero sobre
determinadas bases, sobre bases que en
ninghn caso pueden dejar de ser tenidas
en cuenta, como no sea en aquellos casos
en que expresamente lo determina la mis-
ma Constitucién. '

s natural que no esecapa a mi entendi-

miento, por pobre gue él sea, una serie
de defectos y de inconvenientes de la apli-
cacion del éistema, segin la 'ley electoral
vigente. Todoes los defectos anotados por
el doctor Eduardo Rodriguez Larreta son
perfectamente exactos, y yo me he toma-
do el trabajo de confirmar sus cilculos, ¥y
he podido darme cuenta, elevando las ci-
fras, de gue la minoria del electorado pri-
mario puede convertirse, por la magia de
las combinaciones numéricas,'en mayoria
dentro de los congresos, aun cuando la
mayorfg. del electorado sea hasta de dos-
cientos, doscientos e¢incuenta y -mas vo-
tos. )

En el caso conereto planteado en el
diario ‘“El Pais” de hoy, la mayoria seria
de_cincuenta, y a pesar de la mayoria de
cincuenta, las minorfas coaligadas la de-

‘rrotarian. Con el sistema propuesto por

el doctor Rodriguez Larreta, de gue los
Colegios fuesen integrados Ppor noventa
miembros, respecto de ese mismo nimero
de votos no se solucionaria nada, pues
daria el mismo resuitado que si fuesen in-
tegrados por quince, pero se solucionaria,
si, proponiendo, como ahora lo hace, el
nimero ochenta y nueve o el noventa y
uwno, como impar, — y ha sido acertada

‘en eso la observacién del sefior diputado

Halty. Sin embargo, 1a diferencia es esca-
sisima. A pesar de la diferencia del nu-
mero de votos emitidos, la diferencia del
numero representativo, o sea, de los in-
tegrantes del Colegio Electoral, va a ser
nimia ¥, naturalmente, en la cantidad de
electores, tal vez los peligros, que res-
pecto de la fidelidad de uno abrigaba el
dector Rodriguez Larreta, acrecieran,
desde que es mas ficil encontrar en una
gran cantidad alguien que no sepa cum-
plir eon sus altos deberes merales y po-
liticos, que en un pequefio niimero, don-
de es mas facil seleccionar. Pero yo no sé
hasta qué punto este articulo del doctor
Rodriguez Larreta puede ser votado sin
ninguna vacilacidn y sin ningidn peligro.

Yo me inclinaba — reconociendo gue po-
dia ser-un remedio o un atenuante de los
defectos de la ley — a votarlo; pero yo

pregunto ahora, sefior Presidente, si vo-
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tar este articulo del doctor Rodriguez La-
rreta no implica modificar las leyes elec-
torales de gue habla la Constitucion. ~

Sefior Vicens Thievent—No apoya<o.

Sefior I’ereyra Bustamante—Y me pare-
ce_que deberia dejarse bien claramente
establecido, si esta modificacién quisiera
decir que ya se ha hecho uso de esa fa-
cultad de modificar las leyes electorales
de que habla la Constitucién, y que en-
tonces qheda derogada la preciosa garan-
tia establecida por ella.

S€fior Vicens Thievent—Es un exceso de
suspicaciat

Sefior Pereyra Bustamante—Podra ser
un exceso de suspicacia; pero me parece
que en esta materia es preferible ser ex-
cesivo en cuanto a los cuidados, que des-
cuidar lo que nara nosotros es la méas
preciosa garantia.

Sefior Viera — EI numero del Colegio
Electoral de Senador no es una ley elec-
toral. ]

Sefior .Vicens Thievent—Es claro: no
es la ley del 1.0 de Septiembre de 1915.

Sefior Pereyra Bustamante — Yo creo,
pues, que es convenlente que se comple-
mente la ley que interpreta la Constitu-
cién y establece la representacién proypor-
cional para la eleccién de miembros del
Colegio Elector de Senador, con ese inciso
del doctor Rodriguez Larreta, porque, in-
cuestionablemente, desde el punto de vis-
ta numérico, se salvan muchos de los vi-
cios y de las sorpresas gue podria produ-
cir el sidtema.

En cuanto a la otra parte, la que se re-
fiere a la aplicacién del doble voto simul-
taneo, el hecho de que haya hahido un
pacto al margen de la ley, como interpre-
tativo de la Constitucién, a mi juicio, no
obliga, ni siquiera por razones de honra-

dez politica, como se ha dicho, porque sf -

asi se hubiera entendido hubiera sido
completamente pleonastico establecer un
plazo de vencimiento para el cumplimien-
to del pacto. Y atin mas, yo pienso asi,
porgue creo gue es inconveniente en este
caso la aplicacién del doble escrutinio. Bl
doble voto simultidneo tendria por finali-
dad impedir la disgregaciéon de los votos

en los partidos ya organizados, de suerte
que todos ellos podrian ser acumulados y
los partidos no perderian su fuerza electi-
va, p2ro el segundo escrutinio tendria,en
este caso, a mi juicio, todos los inconve-
—nientes que sefialaba el sefior diputado So-
sa en su discurso de la sesion pasada, y
por eso me extrafia que ahora se muestre
partidario del sistema del segundo escru-
tinio, porque, efectivamente, siendo el do-
ble voto simultaneo con un solo escruti-
nio, el que garantizaria la eleccién a la
mayoria del partido del grupo superior
en fuerza numérica, seria la que estaria
representada dentro del Colegio Elector
de Senador y por lo tanto decidiria cudl ha
de ser el representante de ese partido que

ocupe la banca que le pertenece en el Se-
nado.

Seiior Sosa — Se trata del escrutinio
dentro de cada partido.
Sefior Pereyra Bustamante — Precisa-

Amente porque se trata del escrutinio den-
tro de cada partido. !

Sefor Sosa—Por consiguiente, no per-
judica la situacién del partido, sino que
la favorece. T~

Sefior Pereyra Bustamante—Podria no
favorecerlo, porque el hecho de amparar-
8¢ bajo el lema no obliga a ser completa-
mente solidario en el Congreso.

Senior Sosa—;Por qué no?

Seiior Pereyra Bustamante—DNMe parece
que no obliga; no hay ninguna obligacién
para que dos grupos gue discrepan, res-
pecto de puntos fundamentales, o por ra-
zones politicas de oportunidad, ain cuan-"
do vayan con el mismo lema, ya sea por
la tradicién del partido o por solidaridad
respecto a la colectividad politica, vayan
a estar obligados dentro de un congreso
a votar por un mismo candidato.- .

Sefior Sosa—Claro: no estd obligado.

Sefior Pereyra Bustamante — . .. mien.
tras que en otra forma, como digo, el
grupo de la mayoria, seria el que tendria
el derecho a llevar su candidato, y ese
candidato representaria el partido.

. Sefior Sosa—7Y si se aceptara esa formu-
la exclusivamente, si.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
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no)-—Si los otros dos o tres grupos fue-
ran mayoria, ;qué podria pasar?

Sefior Pereyra Bustamante—Y0 me re-
feria al argumento vertido por el sefior
diputado Sosa y lo contestaba en este mo-

mento. )

' Es natural que la aplicacion llevada a
sus extremos del sistema proporcional, po:
dria tener algunas ventajas, como el caso
gue plantea el sefior diputado Rodriguez
Larreta, pero podria traer también los. in-
convenientes que seiialaba su hijo, el otro
doctor Rodriguez Larreta. i

Nefior Rodriguez Larreta (don Aure-
{iano) — YO no encueniro ventaja; es
muy imeornveniente. ,

Seiior Pereyra Bustamante — Muy
bien; estamos de -acuerdo, y para termi-
nar, sefior Presidente, voy a decir que
asi como creo que la forma de la ley na-
da tieme que ver con lo que es el prin-
cipio basico, con lo que es contenido ¥y
estd preceptuado en el articulo 9.0 de la
Co'nstitucié.n, no creo, como decfa reeién
un legislador, que con ello déba aplicay-
se el voto secreto a todos los actos del
sufragio, 'porque me parece que en esa
materia no se ha hecho sino una custion
de palabras. A mi juicio, 1a Constitucion,
cuando habla de sufragio, se refiere al
ejercicio del sufragio por la soberania,
directamente, y no a los casos indirectos
en que el voto secreto nada tiene que ver,
porque ni adn en los fundamentos mis-
mos gue determinan su incorporacién al
articulo 9.0 se encontrara algo que sosten-
ga que para las elecciones de segundo gra-
do, para los cuerpos elegidos por el elec-
torado primario, deba adoptarse ese sis-
tema.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Lo que dice el sefior diputado Pe-
reyra Bustamante no es cierto. Hay mu-
chas Camaras en el mundo en las que se
vota por el voto secreto. El electorado de
segundo grado, seghin se entiende en mu-
ohos pafses, debe votar por voto secreto
v es discutible si eso no seria conve-
niente.

En Francia se hace por voto secreto, si
mi memoria no me engafia.

Sefior Buero — Aqui hay un proyecto
presentado hace poco tiempo por los dipu-
tados de la Union Colorada estableciendo
la forma de] voto secreto en las votacio-
nes del presupuesto y pensiones. Asi que
no es una idea tan exética..

Sefior Pereyra Bustamante — He que-
rido deecir que no es apliéable en todo y
que la tendencia general es aplicable tan
solo a’ los actos primarios del sufragio.
No se puede hacer surgir de todos los an-
tecedentes de la Constituyente del afio 17,
algo que hable en fayor de una doctrina’
o principio en confrario de lo que sos-
tengo.

Seiilor Buero — Pero sefior diputade:
el acto que realiza el Colegio Elector, es
un acto electoral. No hay vuelta.

Seiior Pereyra Bustamante — Es un
acto electoral, pero no se puede hacer
decir a la Constitucion lo gue no quiere
decir ¥y no dice. La palabra colocada tal
como estd, se refiere al sufragio ejercide
directamente por la soberania, por la ma-
sa electora, ¥y no para todos los demés ac-
tos del sufragio y por lo demas, de l1a dis-
cusién de todos los antecedentes constitu-
cionales, de todo el proceso de elabora-
cion de esta Constituciéon, lo que resulta
sebre el voto secreto, lo que surge, es que
se ha querido para el electorado primarie,
¥ nadie ha hecho hincapié de que sea
aplicable a l‘g.s elecciones de segundo gra-
do, porque si asi hublera sido se habria
producido sin duda alguna un animado
debate, cuya solucion no puede calcu-
larse,

Sefior Antufia — Pero es raro que Tos
sefiores diputados que se consideran cam-
peones del voto secreto, no lo acepten en
todo sentido y para todos los uctos. Rl vo-

‘to secreto, si tiene peligros para un caso,
debe tenerlo para otro.

Sefior Pereyra Bustamante — Por mi
parte, declaro que soy partidario del voto
secreto para las elecciones primarias, pe-
ro no crec que sea igualmente convenien-
te para las otras elecciones, porque creo
que a los hombres hay que exigirles un
poco de responsabilidad. ..

Sefior Antufia — Y0 no soy partidario
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‘en ninkdn caso: pero si lo fuera, lo gerfa
también para el Colegio Elector de Sena-
dor. — (Murmulles).

Sefior Rodriguez Grolero — Hago mo-
c¢ién para que se dé el punto por sufi-
cientemente discutido. — (Apoyados).

Sefior Pereyra Bustamante -— Y para
terminar, creo que esa responsabilidad de
que habiaba, puede corregirla la ley, cu-
yo valor educativo debe revocarse en ta-
les casos. ,

He terminado.

Sefior Frugoni — Hago notar a la Ca-

~.._mara que yo habia pedido la palabra an-

tes de que se hiciera esa mocion, ain an-
tes de pedirla el sefior diputado que aca-
ba de hacer uso de ella.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) -~—Efectivamente, cuando yo _pedi la
palabra, la pidié también el sefior dipu-
tado Frugoni.

Sefior Rodriguez Grolero — Yo retiro
la ‘mocién en vista de que el sefior dipu-
tado Frugoni desea hablar, y manifiesto

' a la vez que la hice sin tener conocimien-
to de gque él habia solicitado 1a palabra.

Sefior Presidente — Se va a votar.

Si ge accede. al retiro de la mocién del
gefior diputado Rodriguez Grolero.

Los sefiores por la afirmativa, en bvie.
—(Afirmativa).

Sefior Ramirez — Pido la palabra pa-
ra una cuestién de orden.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior diputado. .

Sefior Ramfrez — Queria preguntar a
le Mesa si no serfa més propio votar pri-
meramente el articulo que consagra el
principio de la representacién proporcio-
nal, y‘ después todos esos detalles de su

aplicacién, porque estamos- involucrando’

cuestiones distintas. — (Apoyados).
Senior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Yo creo que debe ser asi, pero
antes la Mesa debe darle l1a palabra al se-
fior diputado Frugoni. .
Sefior Presidente -~ Tiene la palabra
el sefior representante Frugoni.
+ .Sefior Frugoni—Los sefiores represen-
fantes habran podido notar que nosgtros
hemos balconeado con toda tranquilidad

y casi en absoluto silencio, el largo deba-
te a que ha dado motivo el presente pro-
yecto de ley. La cuestién debatida, a nos-
otros no nos apasiona ni nos interesa ma-
yormente. ’

En primer término, porque nuestro
partido no va a concurrir a las préximas
elecciones. Por otra parte, se trata de la
manera de elegir una corporacién cuya
supresion habiamos propuesto cuando funi-
mos constituyentes y a la cual nuestro
partido no estid en condiciones de enviar
ningin representante, y cuando nuestro
partido llegue a estar en comdiciones de
enviar algdn representante, es muy posi-
ble que los partidos de la burguesia, las
fracciones de la politica criolla, se decidan
a suprimir ese initil y anacrénico resor-
te instituciomal, bajo la presi()h del sen-
timiento publico, cada dia mas adverso a
la conservacién de esa rémora.

Verdad es 'qué los partidos burgueses
tendran siempre un interés especial en
conservar ese organismo que también se
presta para el clasico juego de los acomo-
dos y de los traslados en el ajedrez de
las ubicaciones politicas; pero no es im-
posible que, andando el tiempo, y hasta
por temor a la eficacia de nuestras cri-
ticas a ese organismo parlamentario tan
costoso para el Erario Ptblico y tan per-
judieial para el desenvolvimiento legisia-
tivo, esos partidos se resuelvan a supri-
mirlo en una futura reforma constitucio-
nal. .

"Si nuestra tesis hubiera prosperado em
el seno de la Asamblea Constituyente, la
Camara se hubiera ahorrado el trabaje
de confeccionar esta ley, y se hubiera aho-
rrado, por consiguiente, esta discusion de
hermeneitica constitucional que la viene
entreteniendo desde hace tantas sesiones.
. Esta discusién, como ya se hizo notar,
ha sido desplazada, se ha anticipado ¥y
nosotros no creimos entonces oportuno
dejar constancia de nuestra. opinién al
respecto, -entendiendo que este era el mo-
mento adecuado para hacerlo. En efecto:
el artfculo del proyecto sometido. ahora
a nuestra consideraciéir es ¢l que plantea
el problema relativo a la manera eémo

~
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deben elegirse los Colegios Electorales de
Senador.

La Comision dictaminante en mayoria,
entiende que debe hacerse por el sistema
de la simple mayoria; otros seflores re-
presentantes proponen, en vez, que se apli-
que a la eleccion de los electores de se-
nador, también el principio de la propor-
cionalidad. Frente a estas proposiciones
corresponde, desde luego, formplarse dos
preguntas: ;conviene hacer una cosa o
la otra? ;Es constitucional hacer lo que
algunos sefiores representantes proponen,
og” decir, prescindir de la representacién
proporcional, o es en cambio, forzoso
aplicarla? -

Ya hemos sentado nosotros en otras
oportunidades la teoria de que ante un
roticulo constitucional que puede prestar-
se a interpretaciones distintas, lo l6gico
-es preferir el sentido practico, el senti-
do_comﬁn, a los precedentes mas o menos
{Justrativos y, en tal virtud, aplicar el
articulo cuya letra no es clara o cuyo es-
piritu es dudoso, de acuerdo con la in-
terpretacién més adecuada a los intere-
ses plblicos o a las exigencias de los
tiempos actuales.

He dicho gque, ante las proposiciones
en pugna, surge la pregunta de si convie-
ne 0 no q'ue la representacién proporcio-
nal sea aplicada a los Colegios Electores,
Cuando esta Dregunta se plantea, cada
uno se la resuelve de acuerdo con las
conveniencias de su propio partide, sin
duda hasta por aquello de que para un
partidario sincero el interés de su agru-
pacion politica se identifica con los inte-
reses generales del pais tal como él ]os
entiende.

Para' nosotros y para nuestra agrupa-
cidn, la aplicacion de la representacion
proporcional en los Colegios Hlectords de
Senador, tendria sus ventajas y tendrfa’
sus inconvenientes.

Por el momento, tendria la ventaja de
permitirnos alternar en la composicién
de esos cuerpos, enviando ahi una canti-
dad determinada de electores; pero esta
ventaja, en cierto modo, nosotros no po-
driamos aprovecharia porque nuestros

elegidos no entraran nunca em combina-
ciones ni en componendas con los repre-

. sentantes de los partidos burgueses.

En cambio, mis adelante la proporcio-
nalidad podria tener para nosotros el in-
ccnveniente de que, consiguiendo en algu-
nos casos enviar al seno de .un Colegio
Elector un nimero considerable de dele-
gados, tan considerable como para gue de
€1 pudiese surgir un representante socia-
lista, las otras fracciones de la burguesia
se coaligarian para impedir nuestro triun-
fo. Pero este, naturalmente,'es, como se
comprende un inconveniente lejano, ya
que ha de pasar cierto tiempo antes de
gue nuestro - partido esté en condiciones
de enviar a estos Colegios Electores un
nimero preponderante de delegados.

Seitor Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Apoyado.

Sefior Frugoni — "Pero puede haber
desde nuestro mismo punto de vista algu-
na otra conveniencia que no se refiera ex-
clusivamente a los intereses de nuestro
partido. Asi, por ejemplo, es -indiscutible
gue la aplicaciéon de la proporcionalidad
en estas y otras corporaciones contribuye
a descbmponer los viejos partidos histé-
ricos, las grandes agrupaciones tradicic-
nales, desarticulandolas, y, por consi-
guiente, debilitdndolas. Dejando de lado
esta conveniencia de caracter general, es,
pues, indudable que nosotros podemos
entrar al estudio de este punto prescin-
diendo de las conveniencias partidistas
que tanto predominabamn en el espiritu de
algunos seflores representantes, especial-
mente del sefior representante Rodriguez
Larreta, don Aureliano, y del sefior re-
presentante Julio Maria Sosa, quienes
manifestaban qhe la representacién pro-
porcional, aplicada para estas elecciones,
aparecia rodeada de grandes peligros pa-
ra sus respectivas agrupsaciones politicas.

No debemos, sefior Presidente, atribuir
a la representacién proporcional aplicada
a los Colegios Electorales las mismas ven-
tajas y las mismas excelencias que pueda
tener, y sin duda tiene, cuando se la
aplica a la eleccién de corporaciones de
otra naturaleza, es decir, cuando se la
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aplica a corporaciones que se eligen di-
rectamente.

Aplicar la representacién proporcional
en el Colegio de Hlectores de Senador no
significa, por cierto, como ya se ha di-
cho sobradamente en el curso de este de-
bate, aplicar ese principio para la cons-
titucién del Senado, ya que, como es sa-
bido, el Senado estd compuesto por un
representante por cada Departamento.

La representacién proporcional, pues,
en este caso, no tendria las grandes ven-
tajas, las excelencias que generalmente se
le atribuyen y que se le deben reconocer
cuando se trata de las elecciones prima-
riag. . .

Era este, precisamente, uno de log ar-
gumentos que nosotros hacfamos en la
Asamblea Constituyente para impugnar
la conservacién del Semado: Nosotros sos-
tenfamos que, tratimdose de una corpora-
cién com-puest:i de tal manera que en su
constituciéon no podria hacerse intervenir
nuneca el verdadero principio de la pro-
porcionalidad, esto sentaba wuwna razén
mas para que tratdramos de suprimirla,
ya dque no era posible admitir que ese
principio de la proporcionalidad ejercie-
ra influencia equitativa sobre la constitu-
cién del Senado mismo, cuando sélo se li-
mitaba a la composicidén de los Colegios
Klectores.

Pero, hay més: si nosotros aplicdmos
la’ representacién proporcional a los Co-
legios Blectorales, esto sélo tal vez impli-
carfa, como se ha hecho notar también,
darle a esta eleccién de segundo grado,
en la practica, su verdadero caracter. Sa-
bido es que en la actualidad la eleccién
de senadores casi, de hecho, no consti-
tuye una eleccion de segundo grado, por
la circunstancia de que los electores de
senadores van siempre con mandato ex-
preso de sus respectivos partidos. Pe mo-
do que, en definitiva, viene a resultar
siempre una eleccién hecha .por interme-
dio de delegados que, teniendo mandato
imperativo, obran como si los partidos
procediesenr directamente, N

Y bien: la aplicacién de la preporciona-
lidad vendria a suprimir esto que .consti-

tuye indudablemente una contradiceién
de la préactica con la teoria constitucio-
nal, pero que es, en iltimo analisis, una

‘ventaja también, por cuanto permite que

de ese modo las elecciones de senadores
se hagan de acuerdo con 1o que consti-
tuye un principio esencial de 108 proce-
dimientos democraticos.

La aplicaciéon de la representacién pro-
porcional, pues, tendria el incoveniente
de transformar estas elecciones, que en
la practica resultan directas, en verdade-
ras elecciones de segundo grado, y seria
entonces esta una razén méas para que se
suprimiesen en nuestro pafs estas elec-
ciones a dos.grados, respecto de las cuales
la aplicacién del principio de la represen-
tacién proporcional no tiene ni siquiera
la virtud de transformarla en algo reco-
mendable.

Pers, prescindiendo de todas estas con-
sideracicnes que se refieren a los incoa-
venientes o a las vntajas que podria te-
ner la aplicacién de la represemtacién pro-
porcional en la eleccién de estos Colegios
de que estamos tratando, es indiscutible
que nos hallamos frente a un caso, en el
cual no es posibie optar entre dos inter-
pretaciones del texto constitucional. No
es este, precisamente, el caso del articu-
lo obscuro, que se presta a interpretacio-
nes distintas o cuyo espiritu puede resul-
tar ambiguo y poco claro, no. Para nos-"
otros la letra constitucional es categérica
v precisa y tiene un sentido inequivoco,
que nos conduce a emplear, en este caso
también, el principio de la ,propor(;iona,li-
dad. .

En efecto, sefior Presidente, se ha re-
cordado ya el articulo de la nueva Cons-
titucién que establece ¢6mo han de rea-
Hizarse las elecciones de todos aquellos
cuerpos que intervengan en el sufragio,
6s decir, con las garantias establecidas
por el mismo articulo, entre las cuales fi-
gura la representancién proporeional; pe-
ro, se dice: “La misma Constitucién ha
establecido en un artfculec posterior que
la eleccién de senadores se hari de acuer-
do con lo que la ley disponga.” Y se en-

" tiene, entonces, que la Constitucién ha
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facultado al legislador para prescindir de
ese requisito, o sea, de esa garantia elec-
toral.

Yo entiendo que no es posible inter-
pretar de ese modo la nueva Constitu-
cién porque la ley que se diecte dispo-
niendo todo lo concerniente a la elecci6n
de senador, tendra -siempre que cefiirse
a lo que la misma Constitucién, de un
modo categdrico e inequivoco, estatuye, y
esto nos lo demuestra, por otra parte, el
mismo contexto de la Constitucién del
pais. En efecto, cuando la Carta Funda-
mental ha querido facultar al legislador
para que en la ley relativa a la manera
de elegirse algunas corporaciones pudie-
ra prescindir de algunos de esos requisi-
tos o garantias electorales, lo ha dicho
expresamente, y cuando expresamente no
lo ha dicho es precisamente porque quie-
" re que esas garantias electorales subsistan,

Asi, en efecto, tenemos el capitulo en que

la Constitucién se refiere a los gobiernos
y administraciones locales. El- articulo
182 dice: “La ley ordinaria fijara la du-
racién de las Asambleas Representativas,
el niimero de sus miembros, forma y fe-
cha de su eleccion, condiciones para ser
electo, ‘atribuciones de las Asambleas, re-
cursos contra sus resoluciones y la repre-
sentacion de los partidos en los Concejos
de Administracion’’. Se ha entendido que
este articulo precisamente obliga al le-
gislador a conservar la representacion
proporcional para la formacién de las
Asambleas Representativas, porque res-
pecto a ellas no establece expresa}nente
gue esas garantias electorales puedan eli-
minarse. En cambio se ha entendido gque
para la formacién de los Concejos de Ad-
ministracién, la representacién proporcio-
nal puede eludirse porque expresamente la
Constitucion lo ha permitido. Yo arribo
de este cotejo de articulos constituciona-
les a la conclusion de gue el articulo que
se refiere a la eleccién de senador no pue-
de interpretarse en la forma amplia y
elastica como pretenden aquellos que
quisieran que para el Colegio Electoral no
se aplicara el principio de la proporcio-
nalidad. El constituyente no ha faculta-
do expresamente, como lo ha hecho en

otro caso, al legislador, para prescindir
de ese requisito, lo que quiere decir que
el legislador tiene que cefiirge a él,

Ahora bien: si de esta aplicacién de la._
letra constitucional, que a nuestro en-
ténder no admite dos interpretaciones, re-
sultan inconvenientes mas o menos gra-
ves para los grandes partidos tradicio-
nales, esta sera, sefior Presidente, una
consecuencia de sus propios errores: ha-
bran tenido el castigo en su propia culpa.’
Si ellos, a su debido tiempo, hubieran. eli-
minado, como nosotros lo proponiamos, ia
indtil, anacrénica y perjudicial corpora-
ciéon del Senado, no se verian abocados
ahora a los inconvenientes que la apli-
cacion estricta de la Carta Fundamental
parece va a irrogarles.

Son estas, sefior Presidente, para no
ser mas extenso, las razones que nosotros
tenemos para dar nuestro voto favorabie
a la proposicion de que rija la proporcio-
nalidad en la eleccién de Colegios Hlec-
torales de senador. )

He terminado.

- Seiior Buero — Hago mocién para que.
se'ﬂé el punto por suficientemente discu-
tido. — (Apoyados). )

Sefior Presidente — Se va a votar,

Si se da el punto por suficientemente
discutido.

Los seiiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Sefior Buero — Con respecto al
ticulo 1.0, creo que hay dos férmulas.

Seitor Vicens Thievent — Hay tres,
hay una mia.

ar-

Sefior Presidente — Hay dos férmulas.
Vicens Thievent — Yo he pre-
un articulo estableciendo que la
eleccion de los Colegios Electorales de
senador se hara de acuerdo com el ar-
ticulo 4.0 de la ley de Octubre de 1907,
sustitutivo del articulo 1.0 del proyecto
~-de los sefiores diputados Garcia Morales
y Péregz. Ese articulo debe ser votado en
segundo término,

Seiior Amighetti — En segundo térmi-
no, sefior Presidente, debe ser votado mi
articulo, presentado ayer.

Sefior Buero -—— Yo les preguntaria a

Seiior
sentado
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los autores del proyecto, cuyo primer ar-
ticulo vamos a votar, si aceptan o no co-
mo articulo sustitutivo el presentado por
el sefior diputado Amighetti, porque en
tal caso podriamos hacer nada mds que
dos votaciones.

Sefior Pérez — Yo no acepto el ar-
ticulo sustitutivo del sefior diputado
Amighetti, porque la falla que él encuen-
tra al nuestro la tiene el suyo también,.
El ha argumentado gue ¢l articulo de este
proyecto... ) o

Seiior Vicens Thievent — No se pue-
de discutir.

Varios sefiores representantes — Hsta
ecarrado el debate,
Sefior Pérez — Yo estaba contestando

una pregunta del seiior diputado' Buero.

Sefior Buero — Mi pregunta tenfa el
objeto siguiente: yo iba a requerir que
la votacién fuera nominal en el caso de
que no hubiera necesidad de repetir las
tres votaciones. ..

Seiior Manini Rios — No va a ser po-
sible la votacién nominal.. Hay diputados
que votaran la segunda si no sale triun-
fante la primera. -

Sefior Rodriguez Larreta (don Awure-
liano) — Hago presente que haré 10 mis-
mo que ¢l sefior diputado Vicens Thie-
vent: si se establece la proporcionalidad,
votaré después el aumento del nimero de
miembros de los Colegios Electorales,

Seiior Presidente — Eso de la propor-
cionalidad es un articulo aditivo que ha
propuesto el doctor Rodriguez Larreta,
que hay que darle colocacion dentro de
la ley. En realidad los articulos que es-
tan en discusiéon en este momento son el
articulo 1.0 aditivo presentado por los
gefiores diputados Garcia Morales y Pé-
rez, el articulo presentado por el sefior
diputado Amighetti y el presentado por
el sefior diputado Vieens Thievent, HEn
cuanto al que propone el sefior diputado
Redriguez Larreta (H.), entiende la-Mesa
gue debe votarse separadamente,

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Pero es un inciso de este articulo.

Sefior Viera — Pero no se ha discuti-
do todavia ese imciso,

Sefior Vicens Thievent—;;Coémo no! Se .
discutio. ‘
Sefior I’residente—T.éanse nuevameate

los articulos. ’

(Se vuelven a leer),

Se va a votar en primer términn el.
articulo propuesto por los sefiores dipu-
tados Garcia Morales y Pérez.

Si se aprueba dieho articulo.

L.os sefiores por la aﬁrnlati-v}a, en pis,
—(Afirmativa).

Sefior Ghigliani — Pido que se rectifi-
que la votacién y que ésta sea nominal.’
—(Apoyados).

Sefior Presidente — Se va a votar,

8i se rectitica la votacién y ésta se ha-
ce nominal. i

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—~—(Afirmativa). .

Sefior Garcia Morales — Pido la pala-
bra para una indicacién de orden.

Sefior Presidente — Tiene la palabra’
el sefior representante.

Senor Garcia Morales — ;La proposi-
cion del seflor diputado Ghigliani es pa-
ra gue se vote nominalmente el articu-
lo l.0 de nuestro proyecto y tambiéa la
formula sustitutiva?

Sefior Presidente — La Mesa entiznde
que lo que se estd volando es el proyec-
to de los sefiores representantes Gareia

" Morales y Pérez.

Sefior Lussich — Pero ya se ha vo-
tado. . N

Sefior Viera — Y ;es reglamentario,
después de votar, volver a votar nomi-~
nalmente?

Sefior Presidente — E1 gefior diputado
Ghigliani "pidié que se rectificara la vo-
tacién y se hiciera nominal y la Camara
ha votado afirmativamente esta mocién,

De manera que el sefior Secretario pro-
cederd a. tomar mnominalmente la vota-
cién, .

Sefior Aivaldi — Negativa,

Sefior Alza — Negativa.

Sefior Amaro Macedo — Afirmativa,

Sefior Amighetti - Afirmativa, de-
jando constancia de que hubiera preferi-
do votar antes el articulo sustitutivo que
presenté, por considerar que encierra uua
formula més sencilla y clara.
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Sefior
Sefior
Sefior

Arocena — Afirmativa,
Arrillaga — Afirmativa.

Artagaveitia (don Adolfo) —

Afirmativa.

Sefior
Sefior
Sefior
Sefior
Seiior
Sefior
tiva.
Sefnor
tiva.
Sefior

Astiazaran—Afirmativa,

Bachini — Negativa.

Bacigalupi — Negativa.
Barbato~—Negativa.
Bélinzon—Negativa.

Berro (don Emilio) — Afirma-

Berro (don Roberto) — Afirma-

Blanco Acevedo ~— Afirmativa,

en los términos expresados por el sefior

diputado
Seilor
Seflor
Sefior
Seiior
Seiioy
. ‘Sefior
Sefnior
Seofir
Seifior
Seiior
Seflor
Seiior
Sefior
Seilor
Sefior
Sefior
" Sejior
Sefior
Sefior
Seifior
Seiior

Amighetti.
Bonnet—Negativa.
Buero—Negativa.
Campisteguy—Afirmativa.
Canessa—Negativa, "
Caiiizas~——Negativa.

Castro Zabaleta-—Afirmativa.
Colistro—Negativa.

Comas Nin~—Negativa,
Coronel—Afirmativa.
Cosio—Negativa.
DPelfino—Negativa.
Dufour—Negativa.
Fernindez Rios—Negativa.
Ferreria—Afirmativa.
Frugoni—Afirmativa.
Garcia~—Afirmativa.

Garcia Morales—Afirmativa.
Garcia Selgas-——Afirmativa.
Ghigliani—Negativa.
Gémez——Afirmativa.
Gutiérrez (don Mayo César) —

Negativa,

Seiior
tiva,
Sefior
Sefior
Seiior
Sefior
Sefior
Sefior
Sefior
Seiior
Seiior
Sefior
Seiior

Gutiérrez (don Daniel)—Nega-

Halty—Nogativa.
Hierro~—Negativa,
Imhof-—Negativa.
Lavagnini-—Afirmativa.
Leal—Negativa,

Loépez Aguerre—Afirmativa,
Lussich-—Afirmativa.
Machiiiena~——Afirmativa,
Manini Rios—Afirmativa.

Mané—Negativa.
Martinez Laguarda—Afirmativa,
1{—R, ‘

Martinez Trueba—Negativa.
Mendiondo—Afirmativa.
Mibelli—Afirmativa.

Mier Velizquez—Negativa,
Monge—Afirmativa.
Montaldo—-—NegatWa.
Mufioz—Afirmativa.
Negro~—Negativa.

Nieto y Clavera~Afirmativa.
Patifio——Negativa,.

Pedragosa Sierra—Negativa,
Pefla—Negativa.

Pereira Bustamante -— Afirma-

Sefior
Sefior
Seiior
Sefior
Seiior
Sefior
Seiior
Sefior
Seiior
Seiior
Sefior
Seiior
Sefior
tiv'z;x.
Sefior
Sefior
Seifior
Seiior

Pérez—Afirmativa.
Perotti—XNegativa.
Peyrallo—Afirmativa,
Raffo-—Afirmativa,

Seiior Ramirez—Afirmativa.

Sefior Rodriguez Grolero—Afirmativa.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Negativa. -

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)~—Afirmativa, en el entendido de que
se aumentard el nimero de los miem-
bros del Colegio Elector.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no)—Pero ese es un voto condicional.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)~-Es para salvar mi voto ante la pos-
teridad.
. Seiior
mativa.

Seiior
tiva.

Seifior

Sefior

Sefior

Seiior

Serior

Seiior

Sefior

Sefior Viera—Afirmativa. -

Senior Ximénez—Afirmativa.

(Se rectifica la votacién y se hace el
escrutinio).

Seftor Presidente—Han votado 46 por
la afirmativa y 40 por la negativa.—(Afir-
mativa).

Ros (don Francisco J.)—Afir-
Ros (don 'Gua.lberto)——Aﬁrma-

Rossi—Negativa.
Saavedra—Negativa.
Salterdin—Afirmativa.
Urioste—Afirmativa.
Vianna~—Afirmativa.

Vicens Thievent-—Negativa,
Vicente y Ferrés——Negativa,

o

Temon 287



210

CAMARA DE REPRESENTANTES

=

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
d0)—Pido la palabra, .

Seilor Presidente—Tiene la palabra el
gsefior representante.

Seitor Rodriguez Larrveta (don Eduar-
do)—Yo creo que. hoy hemos trabajado
bastante. De manera que haria mocién
par% que se levantara la sesién y conti-
nuaramos el lunes, en primer término,—
(Apoyados).

Seitor Vicens Thievent—Faltan muy po-
cos dias para las elecciones y no es po-
sible esperar hasta el lunes. Podriamos
celebrlir sesién el dfa de mafiana.

Sefior Ramirez—TFaltan tres semanas ¥
no vamos a coneluir este proyecto hoy.

Seifior Rodriguez Grolero—Hago mus
eion para gue se dé el punto por sufi-
cientemente discutido.—(Murmullos).

Sefior Vicens Thievent-—Hay que tener
en cuenta que falta muy poco tiempo.

Yo queria hacer esta observacién: de
acuerdo con el proyecto de la Comisién
es posible que haya mucho trabajo ma-
terial que realizar antes de las elecciones,
entre ellos, la construceion de urnas, que
no existen en cantidad suficiente para pro-
veer ,a todas las Mesas Receptoras de
Votos. Las elecciones son el 28 de No-
viembre y estamos a 5,

Seiior Ramirez—Las urnas hay que ha-
cerlas de cualquier modo. .
Sefior Vicens Thievent-—No es posible
que aplacemos la sancién de este proyee-

to, porque corremos el riesgo de gue séa:
necesario prorrogar las elecciones. Yo ha-
go mocién, subsidiarfa de la del doctor -
Rodriguez Larreta, para-que se celebre
sesion mafiana a la hora de costumbre.

Sefior Viera—3Mas bien hoy de noche.

Senor Goémez—El lunes en sesioén per-
manente,

Senor Rodriguez Grolero — Mantenge:
mi mocién, sefior Presidente.

Sefior Presidente—Se va a votar.

Si se da el punto por suficientements-
discutido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Se va a votar en primer término la mo-
cion del sefior diputade Rodriguez La-
rreta, para que la Camara continie se-
sionando en sesi6én permanente el lunes-
préximo, a la hora de costumbre,

Si se aprueba esa mocién.

Los seflores por la afirmativa, en pie:
—(Afirmativa).

Queda terminado el acto.

(Se levanté la sesion siendo la hora:

19 y 31).
p
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